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MEMORIA EXPL.ICATIVA

FLAN REGULADOR METROFROL I TANO
DE SANTIAGO

INTRODUCCION

El Plan Regulador Metropolitano es, segin la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, el instrumento de planificacién que regula y arienta el
procese de desarrolle urbano en territorios que superan los S50@. 000
habitantes. En el caso de la ciudad de Santiago o, mas bien, del Gran
Santiage compuesto por diversas comunas, se sobrepasan largasente los
tamaiios demograficos exigidos por la ley para establecer una
planificacidn de este nivel.

El primer paso para iniciar la formulacidén de un Flan de este tipo para
Santiago consistié en un trabajo de reflexidén y anadlisis a partir de un
"Esquema Director para el Sistema de Centros Poblades de 1a Regidn
Metropolitana" en el que se formularon indicaciones sobre materias
fundamentales para orientar las principales decisiones gque deberan guiar
la forma de ocupacién del territorioc de la Regidn y de la ciudad.

Este estudio preliminar fue sometido 2 1la consideracién de riltiples
organismos vinculados al teama, con el objeto de recibir observaciones que
pereitieran hacer del futuro instrumento de planificacién, un elemento
realmente representative de las voluntades de los principales actores del
procese de desarrollec de la ciudad.

En un segundo pasa se llevé a cabo el Encuentro “Santiago Sigla XXI", a
través del cual se recogieron aquellos aspectos gue serian relevantes
para la revisidén y actualizacién del Flan.

El andlisis detallado del grade de vinculacién que presenta la
Intercomuna de Santiago respecto de la Regién Metropolitana y de su
gravitacién sobre las regiones vecinas y el pais, hicieron prioritaria la
formulacién de un Plan Regional de Desarrollo Urbano, en el cual se

inscribe 1la proposicién de Plan Regulador Metropolitano de Santiago que
se presenta.

El objetivo principal del presente Flan Metropolitano se orienta, en
esencia, a proveer de normas a un territorio para que sea capaz de acoger
8 la poblacibén estimada al afo 202@, en calidad vy condiciones de vida
compatibles cen la dignidad de las personas en el marcoe de un desarrollo
econfmico creciente.

Ligada a la anterior surge otra meta, la de contribuir al equilibrio
entre la ciudad vy el medio en que ella se inserta. haciendo sds exigentes
las normas sobre niveles de contaminacién del suelo, del agua o del aire
y Junto con ells, formulando las normas de seguridad que requiere el
desarrollo de sectores con algun grado de riesgo para la poblacién.
Asismismo es de gran importancia preservar los suelos agricolas, recursos
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naturales no renovables que constituyen bienes necesarias por su
produccion no sélo para sus propietarios sinec también para la comunidad.

Por dltimo,; tanto los estudios come las percepciones que existen de 1a
ciudad, dan cuenta de un sistema altamente ineficiente, cuyoe creciente
nivel de complejidad hace cada vez mas dificil su operacién. Es asj que
esta tensi6n se ha extendido también a las relaciones entre el sistema y
su medio, especificamente a las que se dan entre entre las Areas urbanas
consolidadas y las Areas rurales que conforman su entorno inmediato.

En funcién de lo expuesto y de los resultados de los estudios realizados,

es posible proponer un instrumento gque reconoce y pretende resolver
algunos aspectos que estan afectande a Santiago Metropolitana.
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CBJETIVOS
ORIETIVOS GENERALES DEL PLAN
Los objetivos generales del Flan Regulador Metropolitano son:

Elevar la calidad de vida de la poblacién, a través de mejorar el uso del suelo
urbano, wmediante el aprovechamiento de la infraestructura y del equipamiento
existentes, la intensificacién del usoc del suelo y el aumento de las densidades
urbanas en los sectores en gque ello sea posible, sin dessmedro de las
condiciones de habitabilidad vy cardcter urbanistice ya alcanzadas pov las
centros poblados.

Mejorar la relacién entre la ciudad y su entorno, protegiendo el medio ambiente
y los recursos naturales del sistema intercomunal para asegurar wmejores
condiciones da habitabilidad, orientande racional vy convenientewente el
crecimiento urbano, a objeto de preservar el patrimonio natural. , Procurar
asimiswo, que el crecimiento en extensién de la ciudad se oriente hacia 1las
areas con mejores condiciones de habitabilidad, accesibilidad y facilidades de
dotacién de equipamiento y servicios, siguiendo secuencias que peraitan lograr
la consolidacién de estas nuevas Areas y su integracidn al sistena
metropolitano,.

Mejorar la operacién de la ciudad, a través de una zenificacién territorial
coherente con el desarrollo de las actividades econémico-sociales que sustentan
el sistema wmetropolitano, mediante una estructura vial Jerarquizada vy
racionalizada, que incluya ademds el wmejoramients de la vialidad existente,
sgjorande asimismo, la accesibilidad fisica entre las distintas zonas
metropolitanas y de ellas con la regién, . Esto con el propésito de minimizar
las interferencias negativas entre las distintas actividades urbanas
racionalizando su emplazagiento dentro del sistema.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN

Sobre 1la base del Diagnéstico y de los lineamientos del Plan Regional se
plantean los siguientes objetivos especificos:

Establecer dentro del anilisis del 4mbito intercomunal una clara delimitacién
entre los territorios susceptibles de accger asentamientos humanos y aquellos
que presentan restricciones para su implementacién. Esto, buscando la seguridad
e incremento en los niveles de habitabilidad de 1la poblacién, como la
seguridad, preservacidn, conservacién y rehabilitacién de 1los recursos
naturales y los resguardos necesarios de las instalaciones que lo requieren,
para un buen servicio a la ciudad. .

Dar el mejor aprovechamiento a los terrenos que en el Area definida en el Plan
corresponden al 4&rea urbanizable; considerando su escasez, su acelerada
ocupacién y su condicién de recurso agotable y no repraducible.

Propender a una distribucién equilibrada de 1los equipamientos, especialmente
los de nivel basice: salud, educacién, seguridad y Aareas verdes, asi como
mejorar la accesibilidad a los equipamientos y servicios existentes, de manera
de atenuar la actual segregacién socio-econémica y fisica, que afecta 1la
calidad de vida de los grupos mas desfavorecidas.

Vinculade & lo anterior, pgenerar las condiciones para que la localizacién de
las actividades que constituyen la base productiva y el empleo, se realice en
armonia con la actividad residencial y con el medio ambiente, controlanda el
volumen de emisiones fumigenas, sonoras, residuos industriales, aguas servidas
y el impacto sobre la vialidad. -
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Formular criterios y noreas respecto de los espacias que requiere la
macroinfraestructura sanitaria, energética, vial y de transporte en la ciudad,
asi como llegar a formular exigencias para que su funcionamientso no produzca

impactos negativos en el entorno. Esto, en coerdinacién con les organismos

técnicos que en cada caso corresponda,

Establecer criteries y normas técnicas generales que puedan ser incorporadas
por las coamunas en la reformulacién de sus respectivos Planes Reguladores
locales, respecto de las siguientes materias:
- areas urbanizables, areas de restriccién y limite de
extensidn wrbana
- densidades por cowmuna
— actividades econémicas que producen impacto en el medio
— sistema de &reas verdes y de equipamiento recresacional
- tentros de equipamiento
- sistema de transporte.

Entregar a las autoridades de las comunas periféricas la responsabilidad de 1a
planificacién de toda la parte urbanizable de su territorio comunal, de manera
que l1a reformulacién de sus nueves planes reguladores aborde integralmente el
territorie urbanizade y urbanizable.
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ANALISIS Y DIAGNOSTICO DEL AREA DE PLANIFICACION
EL. PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL DE SANTIAGO

Vigente desde 196@, es el instrumento de planificacién urbana que regula
el desarrollo de la ciudad de Santiago.

Su propuesta original estaba inserta en um Flan Micro Regional conforme
al cual se planteaba una estructura urbana basica para las comunas del Gran
Santiage, en funcién de la cual se determinaba su extensién, su forma de
relacién con las Areas rurales circundantes y la vialidad.

S5i bien fue diseXado para ser revisado y reformulado al menos cada 1@
afos, esta indispensable readecuacién no ha podido ser realizada y su ajuste a
la evolucién de 1la ciudad se ha efectuade a través de mdltiples y variadas
rodificaciones parciales, derivands en situaciones wmuy diferentes a la
proposicidn: original.

A ésto se susa la diversidad de orientaciones de las politicas urbanas
aplicadas al Plan Intercomunal desde el afo 1979, que han hecho de un
instrumento inicialmente coherente y orgdnico, una adicién de partes de
distinto origen e intencién y de dificil manejo y gestidn, tantoe para el nivel
municipal, come para los otros actores del procese urbanoc. :

Por otra parte, durante los 3@ afos de vigencia del Plan Intercomunal de
Santiago, la ciudad experimentd una profunda transformacién cuantitativa y un
importante detericro en la calidad de vida de sus habitantes, én especial en
los sectores de menores ingresos.

De alli la necesidad de iniciar el proceso de revisidn, actualizacién vy
ajuste del instrumento, de modo de clarificar los objetivos de desarrollo
urbanc inherentes a un Plan Intercomunal, asi como de establecer los eriterios
generales respecto de las localizaciones vy estructura urbana mds deseable vy
favorable.

Esto, como base para la compatibilizacién entre el rol del Estado,
garante del bien comn en la planificacidén urbana, y el desarrolleo de las
iniciativas privadas, siempre dentro de 1los limites gque exige la preservacidn
de los equilibrios naturales. ya fuertemente comprometidos de la cuenca de
Santiagn.

De acuerdo con las sucesivas politicas de desarrollo wurbano, ia
intercomuna de Santiago ha ocupads las siguientes superficies:

196@& ~ Plan Regulador Intercomunal de Santiago:
38.60@ H4. aprox. coaprendia: — Area Urbana y
- fArea Suburbana

1975 —-Modificacién Plan Regulador Intercomunal de Santiago:
se amplia limite urbanc intercomunal a 40.0@2@ Ha. aprox.

1979 -DS N& 42@ Plan Intercomunal de Santiago:
Se amplia superficie urbanizable a 99.935 Ha. aprox.
Esta superficie no incluye el Area de Preservacién del Medio Ambiente
Natural, comprende: — Area Urbana y
- Area de Expansién Urbana

Histéricamente desde los afos 5@, Santiago ha sufridoc los efectes de 1la
metropolizacidén, tendencia caracteristica de nuesiro sigle en Latinoameérica,
gque ha significado en casi todes los paises la concentracién de poblacién en
una ciudad prisada. Ellgc ha provocade fuertes impactos en lo que al orden
urbano y social se refiere: segregacién, marginalidad e inequidades en el
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acceso a los bienes y servicios que ella debe ofrecer; todo ésto agravade por
la extensidn exagerada que ha alcanzado y la desigualdad en el desarrolle
camparative que han experimentado las distintas comunas.

For otra parte en los ultimos afes se observan sefales de cambios de
importancia en la expresidén fisica, asi como en el modo de vida urbano: pérdida
de poblacidén vresidente en 1las comunas centrales vy reeamplazo de la funcién
residencial por otras de produccién y serviciosy densificacién en comunas
periféricas, carentes de equipamientos vy de lugares de trabajo, superponiéndose
a territorios de reciente vocacién agricolaj implantacién de distintos 6rdenes
enn las actividades urbanas; importancia desmesurada del automévil y de otros
medios de transporte con sus consecuentes y crecientes requerimientos de
vialidad y espacios de estacionamientos.

Lo seRalado hace evidente la necesidad de actualizar las velaciones de
intercomunalidad,. La eiudad debe ser entendida y abordada como un sistema
coepuesto de partes interrelacionadas e interdependientes, con el apoyo de
visiones y acciones selidarias, en cuanto a suplir carencias puntuales vy
compartir beneficios a nivel de todas las comunas. Para que estas visiones y
acciones  sean realmente representativas del objetivo seflalado, deben ser
foreuladas a un nivel supracomsunal, sobre la base del componente lorcal que cada
comuna, con sus caracteristicas propias y coen la participacién de sus
respectivas comunidades, sabra entregar.

Para que 1la gestidn de planificacién intercomunal sea eficiente debe, en
consecuencia, ser abordada sobre la base de la coordinacidn de acciones con
otros organismos. Es especialmente necesaria la relacién intersectorial con los
Ministerios de RAgricultura, Transporte y Telecomunicaciones, Obras Publicas, de
Flanificacién y otros, Ese nivel de coordinacidn debe producirse
fundamentalmente en un plano regional o intercomunal y su concrecién requiere
de la descentralizacidén de esos orpganismos.
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El. MEDIQ GEOGRAFICO NATURAL
fispectos Generales

El medio geografico del Area Metropolitana de Santiage cuya superficie total
asciende a 791.381 Ha se caracteriza por la fuerte intervencidn antrépica a la
que esti sometido.

La parte menos intervenida por el hombre - que correspende a la orografia
significativa del f{erritorio -, suma aproximadamente 701.619 Has siends
recenocida a nivel normative, bajo la denominacién de fArea de Preservacidn
Ecclégica. Las restantes 89.%962 HAas corvresponden aproximadamente a 1a
Depresion Intermedia de 1la cuenca de 1los rios Maipo y Mapocho en la que se
concentra la mayor aceién interventora del hombra.

En su interior se observan 41.215 Has correspondientes a la superficie
censclidada de Santiago y se reconocen 18.115 Has que podrian acoger el
crecisiente futuroc de 1la ciudad ( en un nivel normative se identifica estas
Gltimas comec " &rea urbanizahle" ).

Asinismo se consignan aproximadamente 15.191 Has que corresponden a Areas de
restriccidn para el creciamiento de la ciudad, por estar asociadas a limitantes
naturales o a limitantes producto de la accién humana.

Finalmente se contemplan en su interior 1%.441 Has que se pretende salvaguardar
para usgs silvoagropecuarios.

Geomorfologia

lLas principales unidades gecmorfolégicas observables en el territorio sobre el
cual se aplicari el Plan Regulador Metropolitano, son las siguientes :

a. Cordillera Principal y Media MontaRa.
b. Depresién Intermedia o Intermontana.
c. Cordillera de la Costa.

a. Cordillera Principal y Media Montafa.

Frente a 1a Cuenca de Santiago, la Cordillera Andina se constituye
basicamente, por estratos de irocas sedimentarias y volcanicas. Estos
componentes presentan plegamientos y fallas de ruabo Norte-Sur y se hallan
intruidas por rocas graniticas.

La Cordillera Principal presenta los rasgos caracteristices de una montaga de
relieve joven y se encuentra coronada por elevadas cumbres ¥ por algunos
volcanes actives e inactivos.

Las formaciones volcaAnicas, producto de una gran actividad, son responsables de

- d s P 3
parte del relleno sedimentariec de la cuenca en lo referente a las cenizas
voleanicas.

Asgciada a la Cordillera Principal, se levanta la Precordillera Andina desde
los 9@ =2 hasta los 2.000 = de altura sobre el nivel del nmar. La roca
caracteristica es de tipo volcanico. Se presenta como  varies cordones
montafiosos orientados en sentido Norte-Sur, de los cuales el mas significative
es la fachada occidental de 1los cerros San  Ramén y la Cordillera de les
Espafoles, frente a la ciudad de Santiago.

En brusco contacto entre el fondo de la Depresién Intermedia ( Cuenca de
Santiage ) ¢y los sectores montafosos, se presentan formas depositacionales
criticas que constituyen wun plane inclinado transicional ( Fiedmont ) entre
ambas wunidades. Tales formas depositacionales son acumulaciones sedimentarias
originadas por la accién combinada de la gravedad y las lluvias. Sectores que
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pueden mencionarse como ejemplo de este proceso, son la gran cantidad de
quebradas que drenan desde los cerros de San Ramén ( Macul, Apoguinde, San
Ramén, etc.) y el sector de las Hualtatas.

b. Depresién Intermedia o Intermontana

Esta unidad corresponde a una fosa tecténica que ha sido rellenada por
materiales sedimentarios, los que se presentan comso un planc inclinado tanto en
el sentido Este-Oeste, como también en el Norte-Sur.

En el territorio correspondiente del Plan, se cbservan diferentes secciones. La

primera, septentrional, constituida por las =zonas de acumulacién de 1los
materiales de arrastre de los esteros Colina y Lampa y las &reas lacustres de
Conchali. Esta se encuentra separada por una linea diagenal que pasa " por los

cerros de Renca y Pudahuel, de la ssccidn central, compuesta por la acumulacion .
de los conas de deyeccién del rio Mapocho, que en su parte occidental ( zona de
Pudahuel ); intercala sus depésitos con acumulaciones de cenizas volcanicas, La
seccidn wmeridional, finalmente, est4 compuesta por los materiales de arrastre
del conc del rio Maipo que se extiende con mayor potencia al norte de su cauce
actual, come también hacia el sur, especificamente en el area de Pirgue.

C. Cordillera de la Costa

Esta wunidad constituye un rasgo bastante definide gque enmarca a la depresién
interaedia por el Deste, seXalando un abrupto frente que asciende en forma
gradual hacia el Oeste. En este sector, se distinguen dos encadenamientos
principales, orientadaos en sentido Norte—Sur, siendo mé&s elevado el oriental
que corvesponde a un verdaderc muro que encierra a la cuenca de Santiago.

Tipos de Suelo y Pendiente

Eﬁ el territorio sujeto al Plan Reguiador Metropolitane, al igual que en el
resto de la Regién Metropolitana, se pueden encontrar las categorias en las

Capacidades de Uso de Suelo de Clase I, 11, III, y IV de riego y las de IV, VI,
Vil y VIII de secanc.

Las tres primeras categorias de clases de suelo de riege quedan clasificadas
dentro de los .suelos aptos para la actividad agricola. Son suelos de gran
productividad, con una topografia que varia de plana a moderadamente inclinada,
con  pendiente hasta los 58, por lo que no presentan mayores rvestricciones por
riesgos de erosi6n, salinidad, drenaje, ni grado de peligrocsidad vinculada a

deslizamientos de 1laderas, al comprometer terrenos, generalmente planos, de
origen aluvial,

La clase IV de riegos, a pesar de tener caracteristicas similares a 1las
anteriores, presenta suelos con serias limitaciones originadas por una rayor
pendiente que varia entre los S y los 8 grados, abundante pedregosidad, napas
de agua, predominio de arenas vy arcillas, salinidad, ciertos riesgos de
erosidn, de inundaciones temporales, etc.., por tante, estos suelos se
visualizan como poco aptos para las actividades de cultivag,

De similares limitaciones se presenta la clase IV de secano: pendiente erosidn,
drenaje, etc.., que restringen el desarrecllo de los cultivos, 1lo que determing
considerar esta categoria de suelo dentro de la clase IV de rieqo, para los

efectos de clasificacién de las zonas aptas para la extraccién de &ridos y
arcillas de la Regién Metropolitana.

En  las segundas categorias, que corresponden a Capacidades de Uso de Suelo de
Secano y de suelos marginales es factible,~ sin producir grandes dafos a la
actividad agricola -, acoger actividades distintas a 1las silvoagropecuarias,

especialmente en lo que se refiere a las clases de suelo VI,VIT ¢ VIII de
SECANG.

A ésto se agrega la variable pendiente, con suelos que generalmente se

encuentran en terrenos altos, media montaia y montada, con pendientes que van
de los 15 8 a los 250 y mds. Esta es la situacién especifica de los suelos VII
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y VIII de secanc, donde se acentdan las caracteristicas que limitan el uso del
suele en cultives, pues estos terrenos estdn constituidos por roquerics,
glaciales de la alta cordillera, pantanos de mal drenaje, terrenos sin
posibilidades de regadio, altamente erosionados, etc.

La cordillera principal o alta montafa, gqueda clasificada dentro de los suelos
de clase VIT y VIII principalsente por sus caracteristicas extremas de
pendiente, erosién, drenaje, etc.

En sectores precordillerancs se ohserva la capacidad de uso de suelo Ir, Ilr y
IIlr, con suelos considerados aptos para la actividad agricola, pero que se
proyectan en la ocupacién con usos urbanos en general.

Mas alld de tales singularidades la precordillera presenta similitud con la
cordillera principal.

El area de Piedsont, en cambioc, es de pendiente mas suave, inferior a los 150,
En esta 4rea coexisten las clases de suelo I, II y III de riego, las cuales
estdn siendo ocupadas en usos urbanaos, mientras que las IV de riego y VI de
secano, que se entremezclan en su orientacién Norte-Sur, son las que en
definitiva, predominan aungue la pendiente es moderada.

En la Depresién Intermedia, si bien predominan los wusos urbanos deben
destacarse las situaciones de Calera de Tange y Pirque. En la primera se

cbserva la predoginancia de grandes terrenos con capacidad de uso I,II y III de
riego.

En Pirque, si bien predominan los suelos de clase I,Ily III de -riego
localizados ef sectores planos de pendiente inferior a 59, otro suels de
importante presencia es el IV de riego emplazado en pendientes que no llegan a

los G2. El resto de la comuna de Pirque presenta suelos ubicados en pendientes
superiores a los 150,

Finalsente 1a Cordillera de 1a Costa, al igual que 1a andina, por su alto
relieve, presenta suelos de clase VII y VIII.

Clima

La Alta Cordillera ( o Principal ) presenta las siguientes caracteristicas
climaticas sobire los 2.808 m ; tiene una escasa cohertura arbustiva en las

laderas, exceptoc a lo largo de los valles en gque se encuentra 2! dominic de
vegas y empastadas.

En esta zona existen fuertes variaciones estacicnales. Durante el invierno, el
paisaje esta dominade por una cubierta de nieve con un espesor gQue es variahle
en el tiempo y en el espacio.

En primavera, en cambio, se produce una lenta fusién de las nieves, producto
del aumento que experimentan las temperaturas. En verano-otofic, existe una
ausencia del manto de nieve que es fundido en el ascensc térmico de 1la época
estival.

A  continuacidén se describen 1los tipos climaticos correspondientes a dos
sectores : la precordillera andina y el cajén cordilleranc del Rio Maipe.

El sector precordilleranc presenta un  verano francamsente fresco con
temperaturas extremas promedic en 21 mes de enerc que alcanzan los 26,5 oC, la
madxima y de 1@,%1 BOC la minima. Entre el Cajén del Maipe y la Precordillera
existen diferencias estivales, llegando a ser un tanto mas cdlido el sector del
Cajon del Maipo, que registra una diferencia de 2,6 9C en la maxima promedio
del mes de enero, entre ambas zonas.

El invierno es un tanto wmas rigurcsc en comparacién a las zonas anteriormente
descritas, llegando a registrarse las temperaturas extremas del mes de julic en
terno a 12,1 8C. Las heladas son particularmente rigurosas, concentrandose
entre los meses de abril y octubre, v alcanzan un maximo de 138 dias con
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heladas en el aro. Las precipitaciones estan concentradas en  los nmeses
invernales preferentemente entre los weses de mayo y agosto, con un promedic de
557,5 mm concentradas en un m&ximo de 68 dias con precipitacidén.

Topogréficamente esta zona corresponde a un sector de altura con valles de tipo
encajonade.

La Depresién Intermedia se caracteriza por ser un sector bajo, encerrado, poco

ventilado y con influencia wmarina nula. Es un Area con fuerte influencia
continental.

Estas caracteristicas de encierro y escasa ventilacidén hacen que el fendmeno
atmosférico de inversién térmica, durante el periocdo de otofio e invierno,
favorezca la concentracidn y persistencia de la contaminacion aérea sobre 1la
ciudad de Santiago y sus inmediaciones.

fAdem&s se caracteriza por temer un verano seco y calido, en el cual las
temperaturas en el mes de enero llegan a 29,32C, la maxima y la wminima a i1, 7
OC. La humedad relativa en el mismo mes alcanza el 59 %.

El invierno se presenta frio y con un considerable porcentaje de humedad. Llas
temperaturas extremas en el mes de julio llegan a 14,1 9C; la maxima y a 3,3
9C, 1la minima. La humedad relativa alcanza el 82 % coro promedio. Se
presentan 3@ dias con heladas, las que se concentran preferentemente en 1los
meses invernales. Las precipitaciones alcanzan a los 345,@@ mmy concentrandose
en un m&ximo de 44 dias con lluvia.

For 5us caracteristicas esta zona corresponde a un drea de clima
preferentemente continental, influenciado por valles. )

Finalmente 1la parte alta de 1la Cordillera de 1la Costa, presenta condiciones
anilogas a la precordillera andina. El1 factor altitud crea condiciones

especiales de pluviometria, que permite 1a existencia de un bosque bastante
densa.

El verano se caracteriza por ser fresco, con temperaturas extresas en el mes de

energ de 26,8 oC la maxima y de 12,4 2C la wminima. La humedad relativa alcanza
al 56 % :

El invierno se presenta un tantoc fric con temperaturas en el mes de julio gue
alcanzan los 11,3 8C 1la maxima y 1los 1,7 8C la minima. Esta condicién estéd
caracterizada principalmente por la altura y por la influencia de las brisas
marinas provenientes del Pacifico. Las heladas se presentan entre las meses de
abril vy septiembre, llegande a registrarse un mdximo de 3@ dias con heladas al
ano. Las precipitaciones se registran entre abril y octubre, alcanzando wun
promedic anual de 496,@2 msm. con un maximo de 47 dias con precipitacidén al afo.

Las condiciones clirdticas estadn dadas principalmente por las caracteristicas
que presenta esta zona.
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C. POBLAMIENTO METROPOLITANOD
i. Crecimientoc Demografico, de la Superficie Urbana y Evolucién de la Densidad de
Poblacidn del Gran Santiago
A partir de fuentes INE, CELADE y SMM MINVU, se tiene para el lapso entre 1940
y 1992 el registro de poblacién censal, la serie cronolégica relativa al
crecimiento de la superficie consalidada y la serie de cifras que expresan la
evolucidn de la densidad de poblacidén para el Gran Santiago :
ARD POBLACION SUPERFICIE DENSIDAD
{miles hab.) (Has) (Hah/H&)
194 952, 1 11. 340 84, @
1952 1.354, 4 15.57@ 86,9
196G 1.947,4 22. 880 83,4
197@ 2.779,5 29, 48@ 94,3
1982 3.937,3 38,364 12,6
1952 4,676,9 46.179 104, 3
2. Lineamientos Estratégicoes del Plan Regional de Desarrollo Urbano de la Regién

Metropolitana y sus efectos en relacién a las tendencias de Poblamiento

El Ministerio de Vivienda y Urbanismoc ha planteado para un horizonte definido
al afo 2023, un tamafioc demografico deseable para la Intercomuna de Santiago de
8.70@.02@ habitantes aproximadamente logrando de este wmodo wuna densidad
promediec para el &rea consolidada de dicho territorio de alrededor de 15@
Hab/HA. Asimismo, al horizente sefalado la superficie urbana consolidada
alcanzaria las 39.33@ Has.

Considerando 1los tamaRos expresades conjuntamente con los datoes que conforman
la serie cronolégica presentada en el punto antericr, se tienen las siguientes
consideraciones relativas a las tendencias de poblamiento y 1la modificacién de
ellas:

a. Tendencia de Poblacién

Esta tendencia es de tipo exponencial, vale decir acelerada, manifiesta dos
momentos relevantes : el primero entre 1952 y 1982, de fuerte crecimiento y el
segundo desde 1982 a la fecha que manifiesta una incipiente disminucién de la
velacidad de crecimiento.

El lineamientc estratégico sobre el particular, para el afo ez, tiende a
maximizar esa desaceleracién mediante la redistribucién localizacional de la
poblacién en el resto de la regién. I.a materializacién de este- lineamiento
manifestaria una mediana probabilidad de alterar la tendencia demografica.

b. Tendencia de la Superficie Urbana Consclidada

Al igual que la poblaciény, el crecimiento de la superficie urbana también
manifiesta una tendencia exponencial, si bien &menos pronunciada que el
crecimiente de la primera.

La wmaxima aceleracifn se cbserva con posterioridad al afo 1978, y se wmantiene
hasta 1a fecha, correspondiende al proceso de maximizacidn del erecimiento en
extensién que ha experimentade la ciudad durante las tltimas dos décadas.

El lineamiento estratégico al afo 2¥Z@ sobre el tema pretende desacelerar este
tipo de crecimiento con aceptables probabilidades de modificar la tendencia.
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C. Tendencia de la Evalucidén de la Densidad Urbana

Esta tendencia manifiesta dos claros nomentos de decrecimiento de la densidad:
el primero entre 1952 y 1960 y el segundo se registra entre 1982 y 199z,
correspondiendo ambos a periodas de fusrte crecimiento en extensién de 1la
ciudad.

El lineamiento estratépgico correépondiente pretende propiciar, con una
aceptable probabilidad de logre, un aumento de la densidad en un 5@ %,

Dindmica de Poblacién y Densidad a nivel Cosunal ( 1988-1992 )

R partir de la informacién INE sa dispene de antecedentes referidas a la

dinamica del poblamiento a nivel comunal dentro del drea del Gran Santiago para

el Gltimo decenio, tanto en lo relative a Tamalo Poblacional como a Densidad de

Poblacién, calculada por INE, respecto  a la superficie total comunal. Los

crecimientos o decrecimientos de poblacién y densidad constituyen pardmetros

gundamentales para definir una proposicién de Intensidad de Utilizacién del
uelo.

A continuacién se presentan los antecedentes correspondientes a Foblacién vy

Densidad, de 1las comunas del Gran Santiago, comparande 1la proporcidn. de
crecimiento o decrecimiento de azbos pardmetros 1
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Poblacidn y Densidad ( 1982-1992 ) y sus correspondientes
proporciones de crecimiento por comuna

COMUNA 1982 1992 CREC. DECREC. DENS.82  DEMS.92  CREC. DECREC.
{Hab) {Hab) (Hab/H4)  (Hab/Ha)

SANTIARD 232,667 202,010 — 0,13 104,33 90,58 — 9,13
INDEPENDENC IR 8b. 724 7.5 — 811 117,19 104,78 — a1t
CONCHALT 157,884 153,089 -— 9,03 148,94 144,42 — 8,03
HUECHURABA 56,313 6,381 8,09 — 12,71 13,84 0,80 —
RECOLETA 164292 162,94 ~— 8,01 189,52 108,64 — g
PROVIDENCIA 115, 449 110,956 -— 0,04 8,38 78,13 — 0,04
YITACURR 72,838 .01 @08 - 5,18 27,27 08—
LD BARNECHER 24,258 58,615 1,08 - 0,23 0,47 1,84 -
LAS CONDES 175.735 WLHT Q12— 17,84 20,04 0,12 —
AURCA 168,919 165.5% ~— 2,09 103,63 101,55 — 9,02
LA RETNA 8. 452 88,132 9,18  — #,52 37,82 0,10 —
MACLL 113. 100 123.535 @,89 — 91,95 100,43 6,80 —
PERAYLOLEN 137,298 178728  @,38 — 25,00 32,55 0,30
LA FLORIDA 191, 883 33366 8,74 — 71,33 47,63 874 —
SAN JOAUIN 123,994 112,353 —  8,® 185,15 113,48 — 9,02
LA GRANIA 109, 168 126,038 8,15 — 199,16 126,03 15 —
LA PINTANA 73.932 153,586 1,08 - 24,40 50,68 1,08 —
SAN RANON 99. 410 L1 e — 150,62 153,21 0,02 -
SN MIGUEL 88, 764 82,461 ~— 0,07 93,43 86,00 — 0,07
LA CISTERMA 95. 863 94,732 — 9,01 95,85 94,73 — 90
£l ROSOE 143.717 172,338 0,28 — 193,39 123,98 6,0 —
P. AEUIRRE CERDA 145, 207 128,352 — @12 148,17  130,% —_ 12
L0 ESPEID 124, 462 119,899 ~— 0,04 175,849 168,87 — g
ESTACION CENTRAL 147,918 142,099 — 8,04 107,18 102,97 — g0
CERRILLOS 67.813 72137 o8 — 2,21 34,68 9,08 —
MATPU 114,117 851,426 1,26 — 8,69  19,6% 1,86 —
UINTA NORMAL 128,989 115.95 — 9,10 104,86 94,28 — o0
LG PRADD 103,575 110,883 0,07  — 156,93 168,00 0,07
PUDAHUEL 97.578 136,662 0,48 — 4,95  6,9% 0,48 —
CERRD NAVIA 13,777 TR T - — 125,85 140,88 8,12 —
RENCA 93,928 129.173 0,38 — 41,19 56,65 0,38 —
QUILICURA 22,605 .65 0,80 2 — 3,99 7,16 8,88 —
PUENTE ALTO 113,211 254,534 1,85 — 12,89 28,9 1,65 —

| SAN BERNARDO 129, 127 188,980 @46  — 8,34 12,18 0,46 —

ENERO 94




16

EQUIPAMIENTO METROPOLITANO Y AREAS VERDES
Equipariento Metropolitano

El Equipamientoc existente en la Regién Metropolitana y mas precisamente en la
actual Intercomnuna, se caracteriza por una distribucidn marcadamente
centralizada en un area reducida del territorio intercomunal, evidenciando un
déficit progresive hacia la periferia.

Se genera asi un creciente deterioro de la calidad ambiental del territorio
acentuandose los conirastes entre areas provistas y congestionadas y aquellas (
mayoritarias }y insuficientemente dotadas de equipamientos bésicos como:
Educacidn, Salud, Seguridad, Areas Verdes.

La provisidn de servicios pablicos ne presenta una cobertura suficientemente
amplia ni coordinada a través de todo el territorie, lo gque acentta el
centralisme de la estructura urbana; ha sido decidida wmds con criterios
sectoriales que integrales, lo qgque incluso ha provocado asociaciones de
actividades urbanas no siempre compatibles.

A lo anterior se agrega que el procesd seguide por las politicas de
equipamiento para la vivienda social, presenta un retroceso en lo qgue a
cobertura y dotacidn se refiere en comparacién con décadas antericres en que se
alcanzd a satisfacer en grado aceptable el requerimientoc de equipamiento basice
y su localizacidén espacial.

Finalmente, nugercsas modificaciones a 1las normas establecidas en las Planes
Reguladores, que se han ido produciendo a partir de fines de los afies 7@,
permitieron ccupar espacies destinados a equipamiento, principalmente con

viviendas sociales, disminuyendo con ellec adm mds la presencia de aquél uso en
las 4reas urbanas.

Areas Verdes

Comparativamente 1la situacién de las 4&reas verdes se visualiza m4s favorable
gque la del resto del equipamiento. Dentro de las Areas verdes de nivel
Intercosunal, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo ha iniciado un programa de
inversiones en forestaciones wurbanas que es parte de una PFolitica de

Construccién y Recuperacién de Espacios Fublicos vy Arborizacién para el fArea
Metropolitana de Santiago.

Esta politica permite aumentar la dotacidén de &reas verdes, en forma de
parquas especialmente localizados en =zonas que beneficien a laos sectores
periférices de 1la ciudad con menor indice de dotacién de Areas verdes, vy
cantribuir a diseinuiy el problema que afecta globalmente a toda la ciudad de
Santiago. Esta iniciativa se estd concretando con una inversién presupuestada
de ¢ 1.150.000.000.-( US$ 3.100.008,- aprox.), en 1992 para inplesentar 4

Parques, gue cubren wuna superficie total de. 26 HA., con impactec sobre unos
202,222 habitantes.,

En  la bLey de Presupuesto de 1993 se ha incorporade la cifra de
$ 2.321.039.0@0 ( US$ 6.200.900.-) para la construccidn disefo vy mantencidn de
& nuevos Pargues en Santiago, con una superficie total de 72 Has. La inversién

en  parques alcanza a $ 1.235,955.202.- para B02.20@  theneficiarios
aproximadamente.

La gestidn financiera y 1a ejecucién de este prograna sin duda sobrepasa
ampliamente la capacidad individual de los nmunicipics. Cabe mencicnar que la
inversién en obras nuevas de 4reas verdes ejecutadas por los wmunicipios de la
intercomuna ( 23 de 34 comunas )}, sdlo alcanzé en 1990 y 1991, en conjunto, a
un promedio anual estimade en $ 737.00@.002.-{ actualizado a 1992) 3 con  un
promedio de inversidén anual por persona ( poeblacién camunal) de $ 25@.
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ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Actividades de Caracter Industrial

El desarreollo industrial en Chile ha tenido un vueleo importante en los Gltimes
afios. Durante el curso de 1979 se detectaron en la Regién Metropolitana 2.871
industrias que ocupaban de 5 a 9 trabajadores, 2.756 que ocupaban de 1@ a 49
personas y B@1 que ocupaban 5@ v wéas.

Si se comparan tales cifras con los datos INE de 1989, se obsewrvan 1{2.381

industrias de 1@ a 49 personas y 6.343 de las indusirias que ocupan S@ o mas
PETSONas.

De lo anterior se deduce que en 1@ afos ha existido un importante aumento de
instalacién industrial el cual conlleva un incremento del emplen, que en el
caso de las industrias gue ocupan de 1@ a 49 trabajadores aumenté a 282.421
personas y para la industria de 5@ y mads, a 1.933.13@ trabajadores, llegando a
‘un total de i.62@.008 trabajadores, si se considera ademis el aumento estimadso
de industrias que ocupan de 5 a 9 trabajadores.

8in_ embargoy yuxtapuesto al aspecto positive que significa el incrementoc del
empleo, se observa un proceso de localizacién industrial que manifiesta un
desajuste respecto a las normas vigentes.

En las 4reas wurbanas consolidadas, se puede apreciar una concentracién
industrial que es susceptible de ser considerada histérica -y:que se origina en
el Plan Intercomunal de 196@-, en Av. Vicu®a Mackenna, Santiage Sur, Quinta
Normal, San  Joaquin, Macul vy el Corredor de Maipd vy Cerrillos., Una

concentracién posterior se observa en sectores de Quilicura, Renca y Estacidn
Central.

En 1las areas urbanizables, en que también se ha aplicado las normas definidas
por el DS N8 1@, de 199@, que fijé A4reas para la industria en el FPFlan
Intercomunal, se puede observar que, transcurride dos afos de vigencia, existen

carencias y falta de ajuste para que se produzeca un desarvolle funcional de la
nueva localizacién industrial.

Las grandes areas fijadas por el Plan Intercomunal han provocade mas que
consolidacidn, dispersién industrial.

Actividades Extractivas.

Respecto a este tema, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo cuenta con
antecedentes geolégicos, geocmorfolégicos, . pedolégices y de pendiente 5
definicidn de zonas aptas; catastro, tipes de faenas, andlisis de cada caso

existente y andlisis de las normas de desarrollo urbano pertinentes.

No se dispone de estudios oficiales relativos a la extraccién de aridos que
incluyan la oferta y 1la demanda actuales y a futuroe, tante en leos cauces
naturales como en pozos lastreros emplazados en esta Regién. Sin enbargo,
estudios realizados por la Secretaria Regional Ministerial de Obras Piblicas,
acerca de la capacidad de los cauces de 1los riocs para producir &ridos en
condiciones normales de explotacién, aseguran que esta oferta puede satisfacer
las demandas que se generen en el Gran Santiago.

Las proyecciones de demanda entre los afios 1992 y 2@@1 varian entre 445 y 9.6
millones de metros cdbicos de &ridos . Estos estudioes incluyen un  an&lisis de
la oferta disponible en base a la capacidad de produccién actual y la cantidad
aportada por las cuencas fluviales.

Dentro del proceso de expletacién de estos materiales se presentan variadas
situacioness

- Si bien el actual Cédige de Mineria {(Ley 18.297 de 1985 excluye de las
sustancias minerales a las rocas, las areillas superficiales, las salinas
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artificiales, las arenas vy los demds materiales aplicables directamente a 1la
construccién, persisten numerosas faenas extractivas, gue amparadas bajo el
Codige de Mineria de 1932, estdn wusando la concesidn minera para extraer
materiales aplicables directamente a la construccidn.

- Existen explotaciones de aridos en predios rusticos que funcionan al
margen de ‘tada norma, debido a 1la ausencia de fiscalizacidn de algunos
municipios.

- Otros casos se producen en la censtruccidn de obras viales y aeropuertos,
donde se extraen empréstitos de aridos y material de welleno en predios
colindantes a estas obras; que son adguiridos o arvendados, por los
contratistas.

- En algunos municipios se han otorgado permisos de explotacidn de &ridos
amparados por el. D.L. N2 3.0@63 gque en el punto 32 del Art. 428 establece normas
sobre rconcesiones o permisos en funcién de lo cual, sin wmayores exigencias, se
autoriza a las Municipalidades para cobrar derechos por extraccion de arena,
ripic u otros materiales de uso publico desde pozos lastreros.

- Ocasicnalmente, sdlo algunas Municipalidades solicitan informe favorable
al Servicio fgricola y Ganadero por la extraccidn en predies rusticos.

En la actualidad la explotacidén de aridos se hace en cauces y pozos.

Las fuentes que abastecen al Gran Santiago se encuentran ubicadas
principalrente en Pirque, Puente ARlte, La Florida, San José de Maipo, San
Bernardo, Maipd, Quilicura, Pudahuel, Renca, Lampa y Colina,

- Cauces.

En el rio Maipoc los bancos se concentran en sus riberas en dos sectores: el
primero, desde La Obra hasta su conjuncién con el riec Clarillo y, el segundao,
desde el rio Clarillo hasta el limite cowmunal de Isla de Maipo.

En el rip Clarillo en Puente Blanco, Isla Clarillo, Puente San Ramén ¢ sector
El Rodal y Estero Seco.

En el rio Mapoche Zona S@Q metros aguas abajo del puente San Enrigque, donde la
extraccidn es ocasional.

be Pozos.

En este tipo de faenas se distiguen los siguientes tipos:

i.) Fozos lastreros agotades y abandonados por sus propietarics o por 1los
industriales que los explotaban. fiuedan enormes excavaciones con material de
escarpe disperso, normalmente inundades con aguas. Se ubican en Areas urbanas,

areas de expansidn urbana y &reas rurales.

Estos pozos lastreros se encuentran identificados en un catastro que cuantifica
la superficie que occupa cada uno de ellos.

En la comuna de FPirque, el S.A.G. ha logrado que algunos agricultores
rehabiliten antigucs pozos areneros mediante el emparejamiento con el emplec de
maguinaria pesada. En algunas casos se ha informado favorabliemente la
extraccidén de los restos de arena con el compromisc de emplear 1los materiales
de escarpe para rellenar y nivelar, formando suelos arables.

ii.)  Pozos lastreros en actual funcionamiento y que deberan cerrarse en plazos
ya fijados. Se ubican especialmente en Aareas urbanas.

Estes pozos lastreres han sido explotados sin respetar taludes adecuados de sus
bordes, en la mayoria de los casos tienen profundidad de 5@ - 6@ nmetros:
alteran el drenaje natural y en ellos se acumulan aguas de riego y de lluvias
gque no pueden drenar por quedar fuera de cota.
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INFRAESTRUCTURA METROPOGLITANA
Infraestructura de Transporte

a. Caracteristicas

El sistema de transporie del area metropolitana tiene por funcién permitir la
conexidn entre las diferentes actividades que se desarrollan en la ciudad. Un
sistema de transporte eficiente contribuye al desarrclleo econdémico y social
urbanc. For el contraric su ineficiencia genera problemas gue concluyen en

grandes pérdidas econdmicas y un deterioro en - las condicicnes y calidad de vida
de los habitantes.

La red de infraestructura vial planteada por el Plan Regulador Intercosunal de
196@, compuesta por vias expresas, troncales y colectoras, en principio ha
respondido bien al crecimiento y desarrollo de 1a estiructura urbana. No
obstante, en la actualidad presenta seriocs problemas operacionales debido a la
falta de continuwidad de los ejes viales ¢ a la ausencia de importantes obras de
conexidn, que le peraitan a esta red trabajar corme sistema integrade.

También se detectan fuertes falencias en lo que se refiere a las vias de acceso

a la ciudad desde el norte, sur y poniente, generandose importantes niveles de
congestidn debido a la escaser de vias alternativas y al crecimiento de 1la
actividad en los bordes de las vias existentes.

El sistema de transporte urbano de la ciudad de Santiago estd constituide por
los siguientes subsistemas =

= Transporte pGblico de superficie ( Buses, Taxibuses, Trolebuses, Taxis
colectives ).

- Transporte privadeo { automdviles particulares y taxis ).

- Transparte masivo en red independiente { .Metro, FF CC ).

= Trancporte de carga { camiones para : industria, comercio, baneca,
etc.).

La Vialidad planteada por el Plan Intercomunal de 196@ se clasifica en tres

tipos de vias, en funcidén de sus caracteristicas fisicas y de servicioj éstas
son @

Vias Expresas : Destinadas principalmente a brindar accesibilidad a la

ciudad desde el rasto de la vegidn y establecer relaciones intercomunales
fundamentales.

Vias Troncales :; Destinadas a establecer conexiones enire los diferentess

zonas urbanas de la intercomuna con una alta capacidad de flujo
vehicular.

Vias Celectoras : Su rol principal es establecer la conexidn entre
la actividad de una zona urbana y la red vial troncal o expresa.

Las caracteristicas detalladas de cada tipo de via se describen en el Manual de
Vialidad Urbana Vol. III REDEVY, aprobadc por D.S5., N2 12 ( V.y U.) de 1984,

En relacidén a la dotacidn de pavimentos de la intercoemuna, considerands 1la

totalidad de la red vial, incluyende las vias locales, se tienen los siguientes
indicadores:

~ Longitud total de calles pavimentadas : 3,152,866 m (82,7 %)
- Longitud %otal de calles sin pavimentar : 66@.751 w (17,3 %)
- Longitud total de pasajes pavimentadeos : [.217.833 a (85,2 %)
— Longitud total de pasajes sin pavimentar: 648.991 n (34,8 L)
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En relacién a los antecedentes operacionales y de acuerdo a los resultados de
la encuesta origen-destino de viajes del Gran Santiago de 1991, se {fienen los
siguientes indicadores:

Vehiculos livianos totales H 494,769
Hogares totales : 1.248, 615
Habitantes : 4.515.%59
veh/hogar : @, 39
veh/miles de hab. : 89,63

Considerande que en la intercomuna existe un promedic de un vehiculeo cada 2,598
hogares, lo que equivale a una tasa de motorizacién de @,39 vehiculos por
hogar, La comuna gque presenta la mayor tasa de moteorizacion es Vitacura con

1,71 veh/hogar y la de menor tasa es la comuna de La Pintana con @,@5
veh/hogar.

En relacién a los viajes totales generados en un dia habil y distribuides por
aArea, se tienen los siguientes antecedentes :

RArea Norte

992.80Q viajes
firea Occidente n

1.367.1@8

Airea Oriente : 1.845, S0 "
Area Centro : 1. 415,224 "
Area Sur H 1.598.22@ "
Area Sur Oriente H 1.148. 122 "

El total de viajes realizados en la intercomuna en un dia habil alcanza a
8.366.516 wviajes. En. la intercomuna de Santiago, existe un promedio de 1,85
viajes/habitante ( 2,12 viajes/hab para poblacién mayer de S5 anos )} y una tasa
de viajes por hogar de 7,98 viajes/hogar.

Respecto a los modos de transporte utilizades a nivel global los indicadores
muestran que el principal corresponde al bus—taxibus con un 47,9 % del total de

viajes, un 2@ % son a pie y un 16 % se realizan en automévil particular. El
resto corresponde a otros modas.

La wmayor participacidn de wviajes en automévil particular corresponde al A&rea
Oriente, con un 34,9 %, mientras que en el &rea Occidente se registra un 8,7 %,
con respecte a los viajes bus-taxibus, la mayor participacién se registra en el
Centro con un 36,4 4 ¢y la menor en el Oriente con un 37,3 *%.

Respecte a los propositos de viajes se tiene gue los principales son :

Trabajo 36,4 %
Estudio 31,5 %

El propédsitoc trabajo incide en forma similar en las diferentes &reas fluctuandao
entre 33,8 % en el area Occidente y un 36,9 % en el Centro.

b. Inversiones

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo ha estade invirtiendo en obras de
vialidad y programas urbanos gque estan considerados en la planificacidn
metropolitana e intercomunal. Estas inversiones son insuficientes para
satisfacer las necesidades de la ciudad.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante consignar gque el Plan de
Inversiones para 1la Infraestructura de Vialidad Urbana de la Coarisidn de
Flanificacién de Inversiones en Infraestructura de Transportes, ha preparade un
tercer programa, el cual contempla una cifra aproximada de US$ 326@ millones, de
los cuales USé 178 nmillones aproximadamente, se destinarian a la Regién
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Metropolitana entre 1994 y 1998. Como antecedente, el primer programa de
vialidad wurbana ( BID 115 ), +totalizé inversiones cercanas a los US$¢ 9@
millones y el segundo { BID 33% ), actualmente en etapa final, sumard una
inversidén total aproximada a los US$ 12@ millenes.

Infraestructura Sanitaria y de figuas bLluvias

Esta infraestructura estd configurada por los siguientes componentes :
- Agua Potable
- fAiguas Servidas
- Aguas Lluvias

aa figua Potable y fguas Servidas
i.) Situacidén Actual

Las siguientes e#presas cubren actualwente los servicios en el
Metropelitana:

area
EMPRESA DE MAIRU
MANGUEHUE

LOS DOMINICOS
EAPLOC

EMOS

Maipd, Cerrillos y S@% de Estacidn Central
l.o Barnechea, Vitacura,

Las Ceondes

Lo Barnechea, Vitacura y Las Condes

Resto de las comunas

AREA DE COBERTURA SEGUN CONCESIONARIO

EMPRESA SUPERFICIE | % DEL TOTAL DEL AREAR
(Has) DE CONCESION

EMOS 74,919 81,4
SERV. MUNIC.MAIPU 9, 346 18,3
EARLOC 0,923
MANQUEHUE 1,1@a
LOS DOMINICOS 630

91,918 Ha. 1@

&~

L e
5

EMOS cubre un 81,54 del area de concesidn con apoyo de pozos profundos en
sectores perimetrales Norte, Sur y Poniente de Santiage.

La distribucidn se efectla por 7,2 millones de m. en extensidnj en

diametros vy
materiales diversos.

Sirve a 4,6 millones de habitantes en agua v 4,4 en alcantarillado.
El abastecimiento de agua potable se obtiene desde las siguientes fuentess:

- Laguna Negra, esbalse de EMOS en la Cordillera a través del Cajén del
Maipo cen aportes de Lo Epcafade y oftros estsros.

- El sistema Maipo que capta del rio y canales S5an Carlos Eyzaguirre vy La
Turca.

- El sistema Santiago es superficial, ubicado en La Reina y V¥itacura
formado por captaciones en Quebrada de Ramén y Drenes de Vitacura
abastecen los sectores altes de Santiago puntualmente.

Y
que

Existe un nivel de pérdida de 44,44 lo que es alto entre agua captada vy
facturada; se estudia reduccidn.

En cuante a produccién, EMOS no cuenta con fuentes alternativas para
periodos de sequia prolongada; poer inundaciones, crecidas o terremotos
que afecten instalaciones, leo que adn podria interruspir el suministro.

ENERQO 94




(A

m
ra

EMOS posee en e}l ric Maipo 15,8 % de las acciones de derechos de agua.
Eilo le otorga por concepto de caudales una seguridad del 85 %, lo gue se
estima es inferior al nivel de seguridad para este tipo de Servicio,
requiriendo nuevos devechos en el rioc Maipo.

Falta capacidad de porteo de los acueductos a Fuente Alto y San Bernardo:
existe una insuficiente aduccidén hacia Antonio Varas, déficit de
impulsidén en Pedro de VYaldivia MNorte y baja capacidad de almacenamiento
y/0 regulacidén en Feralille, El Pefi6n, Trinidad, Lo Hermida, Reina Baja,
Fedro de VYaldivia Norte y Trinidad Rlto.

Rsimismo se presentan restriceiones de distribucidn en: Sector Industrial
Quilicura, Reina Alta, Lo Cafas, Pajarites {La Paval); presiones mininas
de servicic {(menos de 15 w. de columna de agua) en: Casa Viejas, Vista
Hermosa, La Pincoya, Fedro de Valdivia Norte, ARv. Bde. 0'Higgins, Blanco
Encalada, Carretera Norte 5, Repfblica, Dominica, Av. Perd, D. Lemus,
Eucaliptus, San Bernardo, La Pintana, La Florida, Fuente Alto (sector),
La Branja, Av. Tobalaba, Av. Frovidencia y Lo CaRas.

Ademds existen pequefios prestadores de servicios sanitarios para loteos
industriales.

ii.) Proyececidn Futura

A continuacidén se consignan las tamafios dewmegraficos manejados por dos
hipétesis formuladas por EMOS para el afo 202@ ( el tamafiec demografico
considerado por esta Secretaria Ministerial Metropolitana estd& contenide dentro
del ¢ramo acotade por dichas hipétesis ) y las coberturas estimadas por las
distintas empresas concesionarias :

CRECIMIENTO SEGUN HIPOTESIS DE EMOS AL ANO 2@

HIPOTESIS BAJA 8. 150, @3 Habitantes
HIPOTESIS ALTA %.3290. @3@ Habitantes

Los caudales medios de produccidén 13 mi3/seg y méxinmo de 23 m3/seg. El  agua

captada alcanzaria a 35 md/seg., sequn la hipdtesis baja y 41 m3/seg, conforme
a la hipédtesis alta.

EARLOC cubre actualmente 1la demanda de 300.0@2@ habitantes, esperando para el
2815 atender a 430.0228, con abastecimientoc del Rio Mapocho y Rguas Subterréneas
a través de pozos, fTuentes gque cubren la demanda en los proximps 1% afops. Se
requeriva de importantes areas de conduccidén del recurse desde las fuentes al
centre de produccién ( 280 Km.) ademds de plantas de tratamiento y obras
cosplementarias como plantas de bombeo y de distribucién.

La Empresa Manguehue atiende a 7.50@ habitantes en Agua y Alcantarillada.
Puede elevarse esta dotacidén a 19.5Q@ habitantes en su territorio cperacional.

En los préximos 15 afos podria atender una poblacién total de 23.202 habitantes
en el sector La Dehesa.

Los Dominicos atiende 11.50@ habitantes con 120% en agua y 754 en
alcantarillade. Atendera unas 28.9@@ personas con recursos provenientes del
Mapocho 1los gque cubren esa demanda. Ademas las subdivisiones de los actuales
predios (4.20&% a 5.0@@ m2) gue mantienen grandes jardines al subdividirse
tienen la disponibilidad del recursoc asepgurada, Se ha programado la
construccién de dos sondajes: Caminoe del Alba y Payl Harris.

En el Servicio de MaipG, la produccidén y el abastecimiento estdn en su limite,
en meses de mayor consume. Sin  easbargo aunque noe  se disponga de informacidn
precisa, la hidrologia disponible es favorable,
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b. Aguas Servidas y Plantas de Tratamientao

El alcantarillado dispone de redes independientes que son $ributarias y
descargan a tres cursos receptores naturales que cruzan al ciudad: Rios
Mapocho, Maipo y Zanjén de La Pguada. Existe un sistema unitario con capacidad
para drenar aguas lluvias y servidas y otro separado de aguas servidas,

Las Empresas Manquehue y Los Dominices descargan sus redes a redes de aguas
servidas de EAPLOC. Esta a su vez las vierte a Colectores EMOS, la cual dispone
de descargas a los Rios Mapocho y Maipo y al Zanjén de La Aguada.

Ninguna de estas descargas recibe tratamiento previo alguno, ello configura uno
de los problemas sanitarios y ambientales mas criticos de Santiago, por el alto
gradec de contaminacién fecal en las &reas de riego de la Regién.

Para evitar la contaminacién referida, EMOS ha previste ejecutar S plantas de
tratamiento ubicadas al término de 1los § interceptores o emisarios que
recoclectaran aguas servidas del Gran Santiago: Interceptor  Mapocho, en
proyectoy Emisario Santiago Poniente, existentey Emisario San Bernardo,
existente {requiere mejoramiento); Interceptor Zanjén de La Aguada, en
construccién 18 etapa que recibird descargas del Servicig de Maipd, e
Interceptor Rio Maipo, en proyecto.

Las plantas de tratamiento tienen una ubicacién tentativa salvo la de Maipd (La
Farfana) recientemeénte terminada. En general se pretende que la ubicacién de
las otras sea siempre al Oriente del Rio Mapocho lo que- acanseja proyectar un
drea de resguardo de & Kwu, (desde el Sur Aeropuerts Pudahuel hasta las
cercanias de Padre Hurtado). La ubicacién definitiva de esas plantas se
definir4d mediante un Estudio a realizarse en 1994, Las plantas +tributarias al
Rio Maipo se ubican en Sector Sur, en torno a la Carretera Longitudinal Sur.

EMOS y EAPLOC estudian actualmente construir una planta de tratamiento de Aguas
Servidas en las inmediaciones del Fuente Lo Saldes.

c. Disposicién Final de Residucs Sélidos

El desarrellc explosivo de la Regidén Metropolitana ha generado un constante
crecimiento en las cantidades de desperdicios de variada naturaleza,
domésticos e industriales, los que inciden en la calidad de vida y cuyo manejo
adecuadp constituye un desafio de gran complejidad.

La disposicién final de los residuos sélidos domésticas en la Regidn
Metropolitana alcanzaba el aRo 199@ a 122.291 Ton/mes (6@% del +total del

pais). De este total un 95,4 % cuenta con disposicién sanitaria y un 4,6 % no
dispone de élla.

En relacién a 1la disposicién final de los residuss sdlidos existen 1los
vertederos con disposicién no controlada y los rellenos sanitarios como sitios
de dispesicidén final de residuos.

A fines de 1la década de los 7@ sa implementan 1los rellenos sanitarios,
recomendados por diversas organizaciones internacionales (OMS)  dadae  que
representan wmenores inversiones y son un método wtilizado con buenos
resultados en paises en desarroelle. Los siguientes son los rellenos sanitarios
oficiales utilizados entre los afos 1977 a 1993, (Regién Metropolitana):

Lepanto, ubicado en 1a comuna de San Bernardo, en las cercanias de 1la
localidad de Nos y préxims al camino a Los Morros. Su funcionamiento data
desde el afo 1979. Las municipalidades gue disponen ahi sus desechos son: San
Bernarde, Fuente Alto, Buin, Paine, Pirgue y Calera de Tange. El rellenc
sanitaric Lepanto recibe un manejo deficiente, por lo que padria considerarse
simplemente como un verteders oficial no controlado.

Cerros de Renca, ubicado en la comuna de Guilicura. Correspondiends a una
formacién natural, comenzd a ser operade en Bbril de 1978, abarcande el 3232% de
los residuos producidos en el Gran Santiago. Actualmente es administradao par
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un Consejo de Alcaldes que representa a las comunas beneficiadas. PFresta
serviciec a las comunas de: Pudahuel, Renca, Las Condes, Quinta Neormal, Lo
Frado, Cerro Navia, Quilicura, Celina, Lampa, Conchali y parte de Santiago. Su
cperacion se consulta hasta 1994. Atiende diariamente 232 viajes de camiones
aproximadamente.

Lo Errdzuriz, ubicade en la comuna de Estacion Central, funciona desde Julio
de i984. Corresponde a antiguo pozo de extraccién de &ridos de 2@ m., de
profundidad y 39 H&., de las cuales 27 HAi. pertenecen a la Enmpresa
Metropolitana de Disposicitn y Tratamiento de Basuras Ltda. (EMERES), Empresa
sin fines de lucre, formada por los 15 uaunicipios beneficiades. Maipd,
Estacidn Central, Santiage, Frovidencia, La Reina, La Florida, La Granja,
fiufca, San Ramén, Pefialalén, La Pintana, Fedro Aguirre Cerda, El Bosque, Lo
Espejo y Cervrillos,

De las 4.¢4@@ toneladas diarias de residuos domésticos que se generan en la
Regign Metropolitana, 2.5@@ ton/dia se reciben aproximadamente en Lo
Errazuriz. Lo Errdzuriz recibe tasmbién vesiducs de otro tipo (industrias
alimenticias, supermercados, asropuertos y otros). Ello representa 490 viajes
de camiones diarios. El relleno presenta una implementacién arbérea de 3 HA.
actualmente. El términc de su operacién se estima durante 1994.

d. Aguas Lluvias

El Area Metropolitana cuenta con un 43% del sector consolidado atendide por
sistema wunitario de aguas 1lluvias (aguas lluvias vy servidas), sin existir
grganismo alguno a carge de esta materia, dentrs de 1la estructura
administrativa.

t.os problemas mas habituales provocados por 1la acumulacién de aguas lluvias y
la falta de un sistema de conduccién se manifiestan en las siguientes
situaciones

- emplaramiento espontédneo de viviendas en sectores inundables.

- _canales de regadio gue, al desbordarse provacan frecuentemente
inundaciones. :

- terraplenes, necesarios para vialidad, que suelen transformarse en
barrancas impidiendo el transcurrir de las aguas lluvias.

- cauces naturales al Norte del Rie Mapocho ~( esteros Las Hualtatas, Las

Rosas, El Gabino y Quebrada Las Zorras), que a pesar de mejoramnientos vy
estudios hidrdulicos, persisten como situaciones criticas debido a 1a
acelerada urbanizacién de sus areas inmediatas, acentdandose ésto en la
confluencia del Estero Las Hualtatas y del Rio Mapocho.

- quebradas entre los rios Mapocho vy Maipo: San Francisce, Quinchamali,
Apoquindo, San Ramén, Nido de Pguilas, Caballunc de 1la MontaRa y Macul,
cuyos mejoramientos parciales no han impedida gque las aguas 1lluvias
precordilleranas ingresen en gran cantidad al &rea urbana toda ver que
en las urbanizaciones de los sectores come Colén, Bilbao y ofres, se
interrumpiéd el curso natural y no se contemplaron obras de conduccién de
estas aguas. Como una wmanera de atenuar estos efectos EMOS encomendsd

ejecutar un estudie del canal Oriente, receptor de esas aguas en la cota
1.00a).

En relacién con los problemas generados por la acumulacién ¥y escurrimiento de
aguas lluvias debe seRalarse que el proyecto del Plan Maestro de Blcantarillade
de Rguas Lluvias, concebide como sistema independiente estd terminada. Consulta
o968 HKm. de nueveos colectores de red secundaria para el mejoramiento del Zanjén
de La Aguada, cuya prigera etapa se encuentra en ejecucién. Como cranales
receptores para las 4areas consolidadas y urbanizable se consideran los Rias
Mapoche y Maipo con sus afluentes, Esteros Lampa y Colina, Zanjén de La Aguada
{etapas posteriores). Siendo esta una obra de alto costo ( US$i.70a millones
Ysu ejecucidén estd diferida.
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AREAS DE RESTRICCION DEL PLAN INTERCOMUNAL DE SANTIAGO
(D.S. N2 2387 M.0.P. de 196Q)

En el Plan Intercomunal de Santiago se caracterizaron y definieron determinadas
areas de restriceién estableciends para. ellas normas ftécnicas especificas
tendientes & proteger la vida, minimizar riesgos o preservar la naturaleza, de
acuerdo a los grados de limitacidn que presentan dichos territorios.

Cumpliendso tales cbjetivos ese instrumento de planificacién tontenia
disposiciones aplicables a las siguientes tipoleonias:

Areas de Preservacidn del Medio firbiente Natuyral

Comprenden las siguientes categorias:

a. Cerros: Esta categoria identifica la Precordillera,Cordillers Andina,
Cerra de Lo Aguirre y cerros al Peniente de la comuna de Maipd. En estes
territorios se permite en general desarrsellar actividades turisticas,
cientificas y deportivas.

t. Enclaves: Esta categoria identifica a la Escuela de ARgronomia de 1la
Universidad de Chile-La Platina y a4 los sectores denominados La Farfana,
La Rinconada y E1 Bosque en la comuna de Maipt. En estos territorios ce
permite desarrcllar actividades apropecuarias, cientificas y de
esparcimiento.

Areas de Resguarde de Obras de Infraestructura:

Comprende las categorias de:

a. Areas de Restriccién de Reropuertos: Contiene normas especificas  sélg
para el Rerddromo Eulogic Sanchez Errdzuriz-Tobalaba.
b. Areas de Restriccién de Trazados de Lineas de Alta Tensién : Contiene

normas especificas sobre franjas de seguridad de lineas de transporte de
energia eléctrica emplazadas en la comuna de Fernalolén,

C. Areas de Proteccién de Trazados Ferroviarios.
d. Areas de Proteccién de Ductas Subterréneas.
e. Areas de Restriceidén de Husos de Telecomunicaciones.

Areas de Proteccidn Atdwica:s

Define 4reas de seguridad y normas especificas de densidad habitacional y

ocupacién de suelo para el Centra de Estudios Nucleares La Reina-Las
Condes.

Areas de Proteccién de Vertientes y Cauces Naturales de Agua.
Areas de Resguarde de Rcueductas:

Se identifica resguardo de Canal interceptor oriente emplazade en 1la comuna de
Las Condes aproximadamente en la cota 1.09@ m.s.M. M.

Areas de Proteccidén de Monumentos Nacionaless

Se incluyen en esta categoria los inmuebles acogidos al inciso 208 del Articuls
&0 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones ( edificios de conservacisén
histérica en las comunas de Huechuraba y Renca) y Santuarios de la Naturaleza,
Areas de Alto Riesgo para fisentamientos Humanaos

Comprende las siguientes categorias:
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a. Areas de Altc Riesgo Natural por Inundacién : conformadas por las &reas
"Recurrentemente Inundables", “Amagadas por Inundacidén®, “"Quebradas" ¥
"Mapas Fredticasz".

Se identifican las dreas Recurrentemente Inundables asociadas al Estero
Las Cruces al Norte de OQOuilicura, al Rio Mapocho en su recorrido
Foniente, y sectores puntuales del Zanjén de la Aguada.

En la comuna de Vitacura se identifica una zena Amagada por Inundacién al
Sur del Riec Mapocho.

En la categoria de Quebradas, se identifican aguellas emplazadas en 1la
precordillera andina en el sector Norte y Oriente, como asimisme las
emplazadas en los cerros del Foniente y Sur.

b. Areas de Rlto Riesgo por Inestabilidad a 1los Sismos, Deslizamientaos
Derruabes H En esta categoria se incorporan los pozos extractivos
de 4&ridos correspondientes a Lepanto, Lastre, Hasbin y Chena emplazados
en  la comuna de San Bernardoj Lo Errazuriz de Estacién Central-Cerrillos
y Pozo Lastre Quebrada de Macul de la comuna de Pelalolén.

c. fireas de Alto Riesgo por Exacavaciocnes y Relave de Labereo Minero : En

esta categoria se identifica un &rea de riesgo emplazada en el cerrso Lo
Rfguirre y en ésta se permite s6lo forestaciones.

freas de Riesgo por Actividades Peligrosas:

Se identifican las Areas esmplazadas en Maipt en la Ruta 78, en las cuales se
permiten instalaciones destinadas a almacenamiento, envasade vy carguio de

combustibles. Asimismp se incluye en esta categoria el Paliducto Con-Cén-Maipd
con su franja de proteccién.

freas Agricolas

La norma técnice urbanistica ha tendido a proteger las Areas gue si bien no
constituyen A4reas de restriccidn en el Plan  Intercomunal Santiagoc presentan
gran aptitud agriccla. Se ha mantenidc en ellas una baja intensidad de

" ocupacidn  del suelo, con superficies prediales minimas de 2s4 vy 4 H4&s. Estaos

territorios corresponden a: en la comuna de La Pintana, el Fundo Mapuhue vy
territoric al  Sw del Mariscal hasta el Rio Maipoj en la comuna de San
Bernardo: La Estancilla, Lo Herrera, Catemite, Rinconada de Lo Herrera y Lo
Espejoe al Sur del Reropuertec de Los Cerrillas.
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FUNDAMENTOS DEL PLAN

Los Fundamentos del Plan emanan de 1los diversos contextos en que surge el
presente instrumento de planificacidn, esencialmente los siguientes

Contexto Sociopoliticao

El fortalecimiento del procesc de regionalizacidn con la aprobacién de la ley
de Gobiernos Regionales, los avances en el proceso de municipalizacién y una
amplia base de opinidén de diversas organizaciones de profecionales, apgentes del
desarrolle econémico y urbano, etc., han permitido enrigquecer la propuesta en
el marco de la discusién democratica.

For otra parte la metodologia ampliamente participativa ha logrado poner sobre
el tapete el tema, su justificacién teérica y practica, y ha incorperado a la
discusidn a sectores de 1la comunidad que hasta la fecha s6lc se habian
interesado en aspectos puntuales o con los cuales vinculaban los intereses
propics o ajenos dirvectarente afectados.

Desde la perspectiva del Estado, 1la Estrategia de Desarrollo Regional elaborada
por MIDEFLAN en 199@, considerd entre sus principales objetivos, el crecimiento
integral y equitative de la comunidad como respuesta a la segregacién vy
marginalidad urbana, el desarrollo aradnice y equilibrade del territorio y la
defensa del patrimonio agroproductivo circundante, junte al nmejoramiento de la

calidad ambiental, como respuesta a la contaminacién y deterioro de loz niveles
de vida metropolitanos.

Contribuye también a conformar este contexto, la Politica MNacional de
Desarrcllo Urbano de 1983, 1a cual consulta una preocupacién por el medio
ambiente y la identidad del habitante.

Con estos elementas el Flan encauza sus orientaciones y lineamientos

fundamentales, teniendoc presentes las competencias propias de 1los niveles
metrepolitano, intercomunal y local.

En lo relativo al nivel Metropolitano considera aspectos tales como los accescs
principales y la conectividad o accesibilidad interna de la ciudad, la
intensidad de utilizacidén que debe darse al suelo metropolitano come recursoc
eSCasD y de costosa produccidn y operacidn, etc. Se reconoce la
Intercogunalidad de otros temas camo 1la generacidn de subcentros de
equipamiento, problemas de congestidn especialmente en aguellos sectores can
las tasas mayores de motorizacién y por Gltimo, aguella tematica orientada por
el FPFlan perc de competencia netamente Local, come por ejemplo 1la distribucién
de densidades wminimas y maximas por zonas especificas, la definicidén de zonas
de useos exclusivos, etc.

Contexto Legal

Las potestades, capacidades y limitaciones, en que se enmarca el PFlan emanan
fundamentalmente de dos cuerpos legales : la bLey General de Urbanismo vy

Construcciones Yy su Replamento, la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

La Ley General , aprobada por D.S. N8 458 ( V., y U.) de 1976, publicada en el
Diarig O0Oficial del 13 de Abril de 1976, en el Titulo II,"De 1la Planificacién
Urbana" , define y establece la estructura de planificacién urbana nacional, e
indica gue el desarrollo fisico de las 4reas urbanas y rurales de diversas
comunas, gque. por  sus relaciones se integran en una unidad urbana, debe
realizarse mediante un plan que denomina Fflan Intercomunal y que cuande el
tamafc de poblacién de dicha unidad sobrepase los 50@.002 habitantes, dicho
plan se denominard Flan Regulador Metropelitano ( Farrafo 39,Articule  34,del
titulo citade J.

El wmismo cuerpo legal, en su articulo 35, fija los componentes del Flan y da
una welacidn genérica de sus contenidos, potestades y capacidadecs.
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El articule 36 establece los mecanismaos de elaboracién, foraulacién vy
aprobacién a nivel lecal. E1 articule 37, establecié el procedimiento de
aprobacién, el cual fue modificade por la Ley 19.175, Orgédnica Constitucionatl
sobre Gobierno y Adrinistracién Regional, {cuyoc texto refundido fue fijads por
DS NG 291 ( Interior } de 1993 y publicado en el Diario Oficial del =@ de Marzo
de 1993} transfiriéndose 1la potestad del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
para aprobar los instrumentas de planificacién y dictar los respectives

decretos supremos por orden del Fresidente de la Reptiblica,a los Gobiernos
Regionales . '

En cuanto respecta a la Ordenan:za General, durante el periodo de elaboracién
del Plan, también se produjo una modificacidn cantextual, si bien de caradcter v
alcance nmenor que la sefalada en el parrafo anterior. En efecto, en este caso
se aprobd un nueve texto para dicha Ordenanza, por D.S. N9 47 (¥ y U, ) de
1958, publicada en el Diario Oficial del 19 de Mayo de 1992,

En el Titulo 2, Capitule 1, Articule 2.1.3., se reitera la documentacidn
técnica que debe contener el Plan Regulador Metropolitano y se precisa los
alcances y contenidos de cada unc de dichos elementos.

Es importante sefalar que en el Articulo 2. 1.5. de la Ordenanza General, se
establece que el Plan Regulador Intercomunal, tiene la potestad de establecer
zonas y 4&reas de restriccién por constituir un peligro potencial para los
asentamientos humanos, entre otras se mencionan;

- Zonas inundables,

- Zonas propensas a rodados, avalanchas, eteo.

- Fallas Geoldpgicas

- De proteccién a ‘obras de infraestructura.

- Zonas de riesgo por incendioc o contaminacidn:
Bosques, cementerios, radicactividad,etc.

Paralelamente a lo anterior, la legislacién provee a diverses servicios de la
adwinistracién para ejercer: facultades de fiscalizacidén y control ( como por
ejemplo: Ministerio de Salud en 1o relative a contaminacién y conirol de
procesos industwrialesj Ministeria da Agricultura en lo relative a 1la
autorizacién de actividades urbanas en el Area rural segtn lo establecido por
el articule 55 del DS 458 ( V.y U.), de 1976); facultades de aprobacién de
proyectos sobre materias especificas, por ejemplo: Defensas Fluviales,
Quebradas, etec. En general, el Flan reconoce y respeta absolutamente las
competencias especificas segun corresponda.

Sin embargo, también formands parte de este contexto aparece el Decreto Ley
3.516 que permite la generacién de parcelas de agrade, especialmente en
terrenos de gran aptitud silvoagropecuaria. En  este aspecto particular y a
peticidn del Ministerio de Agricultura se ha propuesto incorporar a este Flan
las comunas de San Jos# de Maipo, Pirque y Calera de Tango, cuyos suelos
constituyen un patrimonioc de importancia en wmateria de recursgs naturales
renovables, dade que dicha ley pierde su capacidad de aplicacién en el &mbito
territorial planificade por el flan Reguladaor Metropolitano de Santiage.

Contexto Técniceo

Los fundamentos que sirven de wmarco técnico al Plan Metropolitano se refieren
principalmente al acerbo existente en el Ministerio de VYivienda y Urbanismo y
estd constituido por diversos estudios técnicos especializados que permiten

respaldar 1las afirmaciones y decisiones, especialmente en materia de riesgos
para los asentamientos humanos.

Asimismo, la metodologia participativa utilizada en la pgestacién y elaboracién
del FPlan, permitié conccer e incorporar el conocimiento existente sobre los
temas tratados, en distintos servicios de 1la administracidn y también en

agrupaciones privadas gue aportaron Yy compartieron su  experiencia g
informacidn,
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Las materias relativas a &ceas de riesgo han sido abordadas a través de los
siguientes estudios :

- "ESTUDIO ANALISIS URBAND DE LAS AREARS INMEDIATAS AL CRUCE
DEL RIO MAPOCHD" Consultores : HMabitat Ltda. 1985,

- "ESTUDIC AREAS DE RIESGOD POR INUNDACION" Consultor : Héctor
Muro De La Fuente. 1985.

- "ESTUDID AREAS DE RIESGO GEOFISICO PARA ASENTAMIENTOS HUMANDS-REGION
METROFQLITANA". Consultores: Ayala-Cabrera y fsociados., 1989.

- "ESTUDID AREAS DE RIESG0 FOR INUNDACION-INTERCOMUNA DE  SANTIAGO".

Consultor: R. Saragoni H.-Equipe Consultores Ayala-Cabrera y Asociadas.
1987.

- "ESTUDIO DIAGNOSTICO ZONAS DE PROTECCION DEL MEDID AMBIENTE NATURAL—
REGION METROFDLITANAR". Consultores: Ayala-Cabrera y Asociados. 1989,

- "ESTUDIO DE ANALISIS URBANG DE LAS AREAS INMEDIATAS AL CAUCE DEL ZEBNJION
DE LA AGUADA" Consultores: Ingenieria de Proyectos y Asesorias Litda.
1989,

- "ANALISIS GEOFISICO DEL AREA DE EXPANSION URBANA DE LA INTERCOMUNR DE
SANTIAGO. DEFINIEION DE ZONIFICACION Y DE NORMAS REFERENTES A LA
EXTRACCION DE ARIDOS Y ARCILLAS" Consultores : Ingenieria de Proyectos y
Bsesorias Ltda. 1994,

Otros antecedentes consultades que aportan informacién basica sobre temas de
inundacién san:

"MAROCHO  RIVER BASIN AGRICULTURAL DEVELOPMENT PROYECT" J.1.C.A. -
1986.

"HIDRODGEOLOGIA DE LA CUENCR DE SANTIRGO". Falcon-Castillo-—
Valenzuela-Instituto de Investigaciones Geolégicas.

En este aspecto también debe consigpnarse 1a importancia vy por sobre todo 1la
oportunidad, de contar con estudios de altisimo costo y que coincidieron
circunstancialmente con la formulacién del presente Plan, es asi como se tuve
también:

- Cifras Censales 1992, del Institute WNacional de Estadisticas, que

permitieron elaborar los antecedentes de tamafios poblacicnales a partir
de valores actualizados.

- Encuesta Origen y Destino, que permitid conocer la estructura de viajes
de la intercosmuna entre mucha otra informacidn, estudio encargado por la
" Comision de Planificacién de Inversiones en Infraestructtura de

Transportes ",
- Levantamiento Aerofotogramétrico de Marzo de 1992, ejecutado por el
Servicio Aerofotogramétrico de 1la Fuerza Aérea de Chile, que permitid

obzervar, adeads de calcular, las tendencias de cocupacidn de suelo y los
procesos urbanos en desarrolla.

En materia de informacidn acerca de las actividades productivas se consult6:
- “CATASTRO INDUSTRIAL REGION METROPOLITANA" Consultores : A.C. 1986.

- "CATASTRO INDUSTRIAL " Elaborade pavr el Institute Nacional de
Estadisticas.
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En le que se vefiere a las Areas Verdes, se contd con el Estudin "
DIAGNOSTICO PATRIMONIG DE AREAS VERDES Y DE ESPARCIMIENTO FPUBLICAS Y BRIVADAS
EN LR INTERCOMUNA DE SANTIAGO E INSTRUMENTOS PARA SU CONSERVACION £ INCREMENTO
s terminado en 19%3. Consultor : SEC Consulbtores Ltda.

En el tema del patrimonic cultural se conté con el estudic denominado "
CATASTRO PFATRIMONIC ARGUITECTONICO INTERCOMUNA DE SANTIAGO E  INSTRUMENTOS GUE
FROMUEVAN 3SU CONSERVACION " de Septiembre de 1993. Consultores: Universidad de
Chile y AC Consultores Ltda.

En materia de Residucs S6lides se obtuve informacién a partir de la tesis
elaborada per la memorista Srta. Rosa Morgan.

For otra parte el respalde en materia de informacién agricola se obtuve &
partir de los siguientes antecedentes planimétricas:

- “CLASES DE CRPACIDAD DE USD DE SUELD Y APTITUDES AGRICOLAS" SAG-DIFROREN
del Ministerio de Agricultura 1991,

- “ESTUDIO DE SUELOS DEL PROYECTD MRIPD" Regidén Metropolitana Comisién
MNacional de Riego 1981,

En 1la infraestructura sanitaria se ha contado con la informacién proporcionada
por E.M.0.5. y otras empresas, lo que ha permitido aberdar en conjunte el tema

de las A&reas de crecimiento acorde a la factibilidad de dotacidn de 1a
infraestructura sanitaria correspondiente.

Finalmente en materia de estructuracién y conectividad urbana de nivel regional
sa contd con 3

- "ANARLISIS DE ALGUNDS ASPECTOS LOCALIZACIONALES DEL  SISTEMA URBAND

REGIONAL METROFOLITANG" Consultores : Ingenieria de Proyectos y Asesorias
iLtda. 1991,

- "LINEAMIENTOS GENERALES DEL FLAN REGIONAL DE DESARROLLD URBANG,
FORMULACION PRELIMINAR" Secretaria Ministerial Metropelitana de Vivienda
y Urbanismo. 1992,
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IV. DESCRIPCION DEL PLAN

A.

GENERALIDADES

El Flan Regulador Metropolitano de Santiago se compone de Flancs, Ordenanza v
gsta Memoria, que contienen disposiciones técnicas aplicables al  ferritorio
intercomunal establecide en esecs instrumentos.

El territorio alli definido corresponde &l conforaads por las comunas de
Santiage, Independencia, Conchali, Huechuraba, Recoleta, Providencia, Vitacura,
Le Barnechea, Las Caondes, fufica, La Reina, Macul, Pefialolén, La Florida, San
Joaquin, La BGranja, La Pintana, San Ramén, San Miguel, La Cisterna; El Bosque,
P, ARguirre Cerda, Lo Espejo, Estacién Central, Cerrillos, Maipl, Quinta Normal
Lo Prado, Pudahuel, Cerro Navia, Renca, Quilicura, Fuente Alto, San Bernardo,
incorpordndose a #1 las comunas de San José de Maipo vy Calera de Tango, asi
como la comuna de Pirgue, gque formd parte de su territorio de aplicacidn hasta
1979.

Las materias que este Plan aborda se refieren a normas técnicas sobre extensidn
urbana, usos de suele, intensidad de esos wusos, vialidad y ¢ransporte,
actividades productivas, subcentros de equipamiento metropolitano,
macreinfraestructura sanitaria ¢ energética y otrosy, y se agrupan comeo se
expone a continuacidn:

TITULO 18 : Disposiciones Generales
TITULO 20 : Ambito Territorial del Plan Metropolitanc
TITULO 3@ : RArea Urbana Metropolitana

TITULD 48 : Intensidad de Utilizacidn del Suelo Metropolitano
TITULO =8 Equipaaiento Metropolitanc

TITULD &8 ; Actividades Productivas y de Serwvicio
TITULO 72 : Infraestructura Metropolitana
TITULD 88 : Area Restringida o Excluida al Desarvollo Urbano

Articulos Transitorios

Ahora bien, la formulacién del Plan Regulador Metropolitano de Santiago
considera parte de los criterics y normas que provienen del Plan Regulador
Intercomunal de 1962, como 1las relativas a los sistemas de wvialidad
intercomunal, de &reas verdes y subcentros de equipamiento, localizacidn
industrial, etc. Asimismo, se incorporan algunes criterios y normas introducidas
al Plan desde 1979, como Areas de Restriccién, normas sobre estacicnamientes de
vehiculos y oiras.

Tode 1lo anterior se compatibiliza con la nueva estructura general de ordenanza
que se propone, la cual aporta una ordenacidn de materias y temas que facilita
su aplicacidén y comprensidn.

Se considera ademds que, en tantec 1los Planes Reguladores Comunales de las
comunas periféricas no se reformulen, permaneceran vigentes las normas que
fijara para esos territories, el D.S. 42& de 1979 y sus modificaciones
pesteriores. R este fin se ha incorporads a la Ordenanza una serie de
articulos en cardcter de transitorios, manteniendo normas que podran definir
con més detalle los planes locales.

Es de especial relevancia seguir de cerca el proceso de ajuste entre lo
propuesto — en términos de densificacidn de comunas ~—; y su implementacidén a
través de las progresivas nuevas urbanizaciones vy el apoyo de los Planes
Reguladores locales.

Finalmente es necesario reiterar que la validez del Flan gue se presenta esta
directamente ligada al grado de satisfaccién que entregue a los requerimientos
de las distintas instancias que participan en el proceso de planificacidén de
nuestra ciudad y que, por sobre toda otra consideracidn, estd el gran aobjetive
de lograr gue la calidad de wvida de quienes son sus moradores sesx
crecientemente mejor.
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AMBITO TERRITORIAL

Fara definiv las macrecdreas gue contiene el presente Flan se han considerado
diversos antecedentes, constituyende los mds relevantes, los correspondientes a
estudios contratadas por este HMinisterio;, informacidn de los servicios
competentes, vuelo aerofotogramétrico 8.A.F.; informacidn proporcionada por las
dreas comunales de esta Secreftaria Ministerial, en relacion a los proyectos de
urbanizacién vy lotecs emplazades en el &rea de expansién urbana, como asimismo
antecedentes aportados por los Municipiocs de las comunas gue conforman el
territoric del Flan y considerandc la evolucidn del Plan Intercomunal
actualmente vigente en materia de normas y modificaciones recientes.

Especificamente de los estudios contratados por este Ministerio, se han
extraido antecedentes relacionados con los temas de riesgo geofisico, riesgo de
inurdacién y proteccion del medio ambiente natural, por cuanto estos
constituyen antecedentes basicos para definir las Areas gque presentan riesgos a
la poblacién, comnoc también, reconocer Areas que presentan un patrimonio natural
y cultural gue es importante proteger. Estaos estudios se indican en el Capitulo
111, Contexto Técnico, de esta Memoria. '

El wvuele aerofotogramétrico 5.R.F., de Marzo 1992, permitio elaborar un plane
mosaico escala L:1@6.@@2, gque contiene 21 territorio abordado en el presente
estudio. En dicho planc se ha reconocide y graficado en forma aproximada, el
crecimiento y consolidacién que presenta 21 territorio metropolitane a esa
fecha , como asimismo, a través de esta interpretacién fotografica, es posible
reconocer el Area que ha permanecido en una situacién ruwral, necesaria de
precervar por su interés agricola, definir. el valle, el comienzo de pendientes
abruptas o la presencia de una gran superficie mentafosa horadada por profundas
guebradas que confluyen al valle.

Ne obstante la evidencia de la dinémica de la ciudad que la hace cambiar dia a
dia, es importante conoccer la imagen fisica que ella proyecta em un corte de
tiempe, por cuanto ésto nos permite evaluar el crecimiento y ocupacion del
territorioc dispenible en relacidn a pericdes anteriores, come asimismo en
relacién al crecieiento de la poblacién.

En lo referente a la informacidén otorgada por los Servicios competentes, se ha

- recogido aguella de ran relevencia ara definir A&reas ue acogerdn el
g q g g

crecimiento de poblacién, como asimismo, aquellas &reas que se excluiran al
desarrollo urbane.

En ese sentido, se ha contemplade la informacién proporcionada por el 8.A.G.-
DIFROREN-CONAF, del Ministerio de Agricultura, con la finalidad de definir vy
precisar aquellas areas que se excluirdn al desarrcllec urbane, tante por su
valor natural, como por constituir areas de interés silvoagropecuario.

Se consideréd asimismo, la informacidn proporcionada por E.M.0.5. y otras
empresas de obras sanitariasy; con la finalidad de definir en conjunto areas de
crecimiento acorde a la factibilidad de dotacién de 1la infraestructura
sanitaria correspondiente. : :

Se han considerado igualnenfe ios proyectos, sugerencias u observaciones

efectuadas por los Municipios y otros antecedentes proporcionados  por
organismos e instituciones vinculados a estas materias.
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IDENTIFICACION DE LAS MACROAREAS

Considerando 1los antecedentes precedentemente sefalades y para efectos de la

aplicacién del presente Plan Metropolitano, se identifican las siguientes macro
areas:

Area Urbana Metropolitana

R este territorio le corresponderd el rol fundamental de acoger el crecimiento
de poblacién urbana, como asimismo, prapender al é6ptimo desarroello y eficiencia
de las actividades que genera dicha poblacién.

En el area urbana metropolitana se distinguen dos Areas:

a) fAreas Urbanizadas.
b) Areas Urbanizables.

La suma de ambos territorios se encuentra precisada y delimitada en su

extensidon por un limite méximo de suelo urbanizable, denominade “Limite de
Extensitn Urbana".

Este limite de extensidén wurbana, corresponde concretamente a un corte que se
produce entre el 4rea urbana metropolitana y el 4&rea excluida para desarrollo
urbano, la cual se explica mas adelante, .

El area wrbanizada, come su nombre lo indica, corresponde a aquel territorio en
el cual ze deberd implementar normativas tendientes a la densificacién a través
de proyectos de renovacién y recuperacidn de zonas urbanas, entre otros.

El suelo wurbanizable corresponde & aquel territorio que circunda el suelo
urbanizade y que cuenta con factibilidad de dotacién de infraestructura de

servicios, 1o que le permite acoger un mayor crecimiento de poblacién urbana
tanto en extensidn como en densificacién. .

En relacidén a la zonificacién que estructura esta area se iderntifica una zona
mayor con un uso generalizade de suelo de vivienda, equipamiento y actividades

productivas de caracter industrial calificadas como inofensivas, todo 1o cual
configura una Zona Habitacional Mixta.

También se identifica una zonificacién mé4s acotada, que corresponde a una
sectorizacién especifica como es el caso de la Zona Industrial Exclusiva que
acoge actividades productivas de caricter industrial con algdn grado de
molestia j se reconoccen sectores de Equipamieénto y Areas Verdes existentes,
come asimismo, se reservan espacies para implementar nueves equipamientos en
especial de salud, educacién, areas verdes, deportes, culto, cultura u otros
destinados a servicios bisicos o complementarios.

firea Restringida o Excluida al Desarrcllo Urbane

Corresponde al territoris restringido © excluido para la localizaci6én de

. actividades wurbanas, cuyas condiciones naturales les hacen definibles como ne

edificables o de edificacién restringida, por constituir un peligro potencial
para los asentamientos humanos o por corresponder a zonas de gran interéds vy
valor ecoldgice que es preciso proteger de 1la intervencidn humana. En  este

espacio sélc podran realizarse en ellas actividades agricolas o incompatibles
con 1a actividad residencial.

Estas 4areas, que como se indicté en el Diagnéstice fueron consideradas en el
Plan Intercomunal de Santiagc de 196@, se abordan en el presente Plan
Metropclitano incorporandos nuevos aspectos que complementan la planificacién
gue sobre ellas existia y permiten mejorar los niveles de seguridad de 1la
poblacidén conjuntamente con la proteccién del entorno natural.

En esta macroarea se distinguen las siguientes 4&reas:
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a. Areas de Alto Riesgo para los fAsentamientos Humangs
Se identifican especificamente las siguientes:

1.2 fireas de Riesge de Origen Natural :

= De Inundacién:

Corresponden a zonas inundables o potencialmente inundables por su proximidad a
rios, canales, esteros; quebradas naturales, o por problemas de afloramiento
potencixl de la napa fredtica.

Se identifican con precisién las siguientes &reas:

- De Alto Hiesge Natural por Inundacién: Recurrentemente Inundables,
Amagadas por Inundacién, Quebradas.
- Napas Fredticas.

- Lugares Criticos de Concentracién de Rguas.
- Cauces Rrtificiales.

— De Derrumbe y Asentamiento del Suelo:

Son 4&reas que presentan inestabilidad estructural por estar constituidas por
rellenos artificiales o por corresponder a antiguos pezos extractivos de
materiales pétrecs, Aridos, arcillas o puzolanas.

— De Excavacicnes y Laboreoc Minerc:

Son  &reas susceptibles de derrumbes, hundimientos del terrenc natural y que en
general presentan una gran inestabilidad por causa de perforaciones o
excavaciones subterraneas, producto de faenas mineras.

- Areas de Riesgo Geofisico Asociado a Eventgs Naturales.

Son aguellas areas qgue presentan caracteristicas geofisicas altamente
vulnerables a fendmenos naturales y gue pueden producir erosidén o socavamiento
y/0 remocitn en masa de materiales a sedimentos.

Se consideraran en esta categoria las siguientes tipelogias:
- De Riesgo Geofisiceo Asociades a Remocién en Masa:

Corresponde a aguellas &reas en gue 1la remocién en masa de materiales o
sedimentos, se puede presentar como fenémenos de avalanchas, aluviones,
aludes, derrumbes, deslizamientos, rodados de piedras u otros materiales
de arvastre; todo ello desencadenads por sismos, 1lluvias, acumulacién de

nieve vy de hieles o aceleracidn, del escurrimiento de aguas a través de
las quebradas.

Esta remocidén en masa da origen a conos de deyeccidn, cuande se produce a
la salida del cauce un arrastre hidriaulice del material o sedimento.

Este fendmenc puede llegar a tener consecuencias catastréficas en zonas
préximas a pendientes elevadas del +terreno, propensas a egrosiones
acentuadas.

- De Riesgo Geefisico Rsociada a Inundacién Recurrente:
Corresponde a aguellas 4reas préximas a los bordes de cauces naturales
permanentes, canales y/o0 esteros, con riesgo de ercsién o socavamiento
producido por el aumento de veolimen y velocidad del caudal de agua.

ii.) De Riesgo por Rctividades peligrosas:

- De proteccidén de Centros Nucleares:
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que conforma la Precordillera Andina, Ha side incorporade a las  4reas de
restriccion  en la categoria de las Areas de Valor Natural y especificamente de
Freservaciaon Ecolégica.

b. Sector Oriente.

La extensién del &r-ea urbana metropolitana de Santiago en sentido Nor-Oriente,
Oriente y Sur—Oriente, a través de las areas urbanizables que presentan las
comunas de borde, desde la comuna de Lo Barnechea hasta 1la comuna de Fuente
Alta, se enfrenta con un limite reconocible y de gran presencia, dado por el
corddn de cerros gque conforman la Precordillera y Cordillera Andina.

Dentro de las Areas de restriccién, este cordén montaloso correspoende a un Area
de Valor Natural, especificamente de Freservacién Ecolégica; sobre la cota 95@@
m.sS.n.W. para las comunas de La Reina, Fefialolén, l.a Flerida, Puente Alto vy
cota 1.@8@d m.s.n.m. para las conunas de Las Condes, Lo Barnechea y Vitacura.

fisimisss en este cordén de cerros se han identificade las quebradas que
penetran el valle, fijandoles fajas de restriccién a cada una de ellas vy/o
precisande fajas de areas verdes gue se incorperan al sistema de parques, en el
tramo que éstas recorren las dreas urbanizables de las comunas sefialadas.

También, se han incorporado a las areas de restricecidn, aguellos sectores
afectados por riesgos geofisices, de remocion en masa de materiales o
sedimentos, correspondiendo las de mayor relevancia o vulnerables a fendémenas
naturales, las 4&reas montalosas asociadas a la Quebrada de Macul afectando
Pefialolén y La Florida; asociada a la Quebrada de Lo Cafas afectando La Florida
Alta vy asociada a las Quebradas de Las Hualtatas y E1 Manzane que presentan
riesgo potencial el cual puede afectar a la coamuna de Lo Barnechea.

Quedan integradas a las Areas de Preservacién Ecolégica, el Santuario de la
Naturaleza Los Nogales emplazado en la comuna de Lo Barnechea, a2l Oriente del
Estero E1 Arrayan y Esterc Ortiga, con una superficie de 11. @25 H&is. — D.S. NE
726 del 15.@6.73. del Ministerioc de Educacidn.

fisimisme, el Santuario de la Naturaleza Yerba Loca emplazadse en la Cordillersa
Altc Ondina de la comuna de Lo Barnechea con una superficie de 39.@2%9 Has. -
D.S. NO 937 del P4.@7.73. del Ministerio de Educacién.

En esta &rea se desarrella el Centro de Imvierno La PFarva, Farellones, El
Colorado, Valle Nevado, lecalidades a las cuales se les define un Area urbana,
como asimisma, una extensa Area de Preservacién del Recurso Nieve,

C. Sector Sur y Sur—Poniente.

El crecimiento del Area urbanizable Sur y Sur~Foniente, se ajusta a un limite
de extensidn maxima, originado en gran medida por la existencia de terrenos de

gran capacidad de usoc del sueloc agricela, recurse que es imprescindible
preservar.

Fara cumplir con dicho objetive estos territoriocs se han incorporado &n  la
tipologia de Areas de Interés Silvsagropecuario, especificamente de Interés
Silvoagropecuario Exclusive, correspondiende a las idreas agricolas emplazadas
en las comunas de San Bernardo y La Fintana.

Asimismo se identifican en este sector, Areas de Valor Natural, incorporando
los cerros Chena, Lo Herrera, Los Morros y Cerro Megro como PAreas de
Rehabilitacién Ecoclégica y parte de los cerros correspondientes al limite Suwr—
Oriente de la comuna de San Bernards como Area de Preservacién Ecolégica.

d. Sector Poniente y Nor—Poniente.

La extensién del area urbanizable de Santiago hacia el Sector Foniente vy Nor-
Foniente, estd limitada por Areas de riesge por inundacidn producto de
desbordes asociadas al Rio Mapocha, Estero Carén, Estero Lampa, Estero Colina vy
Fctero Las Cruces; asimismo este Sector se encuentra afectado por riesgo de
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- De Terminales de Plantas de Combustibles de Maipa:
Flantas de almacenamiento, distribucion y/o pirocecamiento de
combustibles, o derivados del petrdleo etc.

- De Alpacenamiento de Combustible de la Compafiia de Gas de
Santiago.

b. De Valor Natural y/o de Interés Silvoagropecuario:

Corresponde al territorico gque camprende las Areas de interés natural o
paisajistico y/o que presentan vegetacién y fauna silvestre, rcurses o
vertientes naturales de agua y que constituyen un patrimonio natural o cultural
gue debe ser protegido o preservado., Asimismo se incluyen en esta rcategoria

aquellos territorios gque presentan suelos de gran aptitud agricola, ganadera
y/o forestal.

En esta categoria se identifican las siguientes:
i.) De Valor Natural

— De Preservacidn Ecolégica:

Corresponde a aquellas &reas que serdn mantenidas en estado natural, para
asegurar y contribuir al equilibrio y calidad del wedio ambiente, y preservar
el patrimonio paisajistice. -

Son parte integrante de estas =zonas, 1los sectores altos de las cuencas
hidrograficas; reservoriocs de agua y cauces naturales, preservacidin del recurso
nieve; las cumbres y farellones; enclaves y refugios de fauna.

fsimismo, quedan integrados a esta =zona, las fAreas Silvestres Frotegidas como
Pargques Nacionales, Reservas Nacionales y Santuariocs de La Naturaleza.

- De Proteccidén Ecolédgica con Desarvrocllo Controlado:

Corresponde a aguellas dreas en las cuales se podrd desarvollar ademds de
actividades silvoagropecuarias, determinadas actividades de cardcter urbanc, en
tantoc se conserven las caracteristicas del entorno natural y las intervenciones
que ellas generen, contribuyan al mejoramiento de la calidad del Medic Rambiente
o incrementen su valor paisajistico,

Integran estas areas, sectores de pie de monte en Noviciade, Rinconada de
Maipd, cordén de cerros en Pirgue, Cajén del Rio Maips, etc.

— De Rehabilitacidén Ecolégica:

Corresponde a cerros islas, incorporados al Sistema Metropolitano de Areas
Verdes y Recreacidn como Cerro Lo PRguirre, Chena, MNegro, Lo Herrera, Los
Morros; en 1los cuales se podran desarrollar planes de reforestacidn
conjuntamente con actividades de deportes, recreacién y cultura.

ii.} De Interés Silvoagropecuariao:

Corresponde a los tervritorios cuyas caracteristicas de aptitud
silvoagropecuaria e importancia para la econcmia regional, hacen imprescindible
su control y manejo.

En esta categoria se identifican las siguientes:

— De Interés ARAgropecuaria Exclusive: Cuyo suelo y capacidad de uso agricela
debe ser preservado,

-~ De Interés Silve Agropecuario Mixto: Estas areas presentan ademéas del

potencial agricola, otras agtitudes como la extraccién de materiales no
metélicos aplicables a la construccitn, localizacidén de Flantas de
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Macroinfraestructura, o el eaplazamiento de eguipamientos como cementeriaos vy
carceles.

~ De Recuperacién del Suelos Agricela: En estas A4reas se deberin desarrollar
planes de rehabilitacién del suele agricela para fines de uso agropecuario.

C. De Resguardo de Macroinfraestructura Metropolitana

Corresponde a aguellas =zanas gue cumplen la finalidad de proteger el
funcionamiento de diversas obras, impedir obstaculos que las interfieran y a la
vez minimizar riesgos & la poblacidn. En esta categoria se identifican las
siguientes Areas:

i) De Resguardo de Infraestructura de Transporte y de Comunicaciones:

Trazados Ferraoviariocs, Husos de Telecomunicaciones, Aerapuertos-Rerédromos vy
sus Radicayudas.

ii.) De Resguardo de Infraestructura Energética:

Olecductos-Gasoductos—Poliductoes, Sub-Estaciones y Lineas de Transporte de
Energia Eléctrica, Flantas Generadoras de Electricidad Termoeléctricas o
Hidroeléctricas.

iii.} De Resguardo de Infraestructura Sanitarias

Fuentes de Abastecimiento y Plantas de Tratamiento de Agua Fotable, Plantas de
Tratamiento Aguas Servidas, Acueductos.

AREAS DE RESTRICCION Y LIMITE DE EXTENSION URBANA

El territorio que conforma el Flan Metropolitano de Santiago, se ve afectado

por restricciones gque se pueden agrupar por sus caracteristicas propias, en
tres grandes categorias:

- De Alto Riesgo para los RAsentamientos Humanos.
- De Valor Natural y/o de Interés Silveagropecuario.
- De Resguarde de Macroinfraestructura Metropolitana.

Analizandoe en forma muy general iz incidencia de estas tres grandes categorias

de restriccién, en el territorioc que conforma el Plan, se pueden distiguir das
situwaciones:

- l.as &areas de restriccién emplazadas al exterior del limite de extensién
urhbana. .

- Las Areas de restriccidén emplazadas al interior del limite de extensidn
urbana y por tanto afectan directamente al &rea urbana metropolitana.

freas de Restriceién Fuera del Limite de Extensidén Urbana.

Fara el grupo de las 34 comunas que hasta la fecha conformaban el Flan
Intercomunal de Santiapge se definio un crecimiento néximo de su porcién de Area
urbana metropolitana, delimitdndcse las dreas urbanizables que presentan las
comunas de borde, por un limite denominado “Limite de Extensién Urbana®
ajustando su Yrazado con los limites que a su vez generan las distintas areas
de restriceién contenidas en las categorias precedentemente sefaladas.

da Sector Narte.

En la delimitacién del area urbanizable del Sector Norte, especificamente de la
comuna de Quilicura, presenta gran relevancia la identificacidn de una extensa

zona afectada por riesgo de inundacién recurrente producida por deshordes del
esteroc Las Cruces,

El limite de extensidn maxima del area urbanizable de la comuna de Huechuraba
se ha precisadeo en la cota 99@ a.s.n.m. Sobre dicha cota, el cordén de cerras
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afloramiento potencial de aguas subterraneas por cuanto la napa fredtica se
presenta a baja profundidad y en las proxiridades a los cursos de agua antes
mencionados, se confarma una zona de descarga de aguas subterraneas.

£1 $Sector Nor-Foniente correspondiente a la comuna de ﬁudahgel se encuentra
afectado, adem&s, por dreas de proteccidén generadas par las instalaciones del
Reropuerto firturo Merino Benitez y por Areas de riesgo de actividades

peligrosas generadas por el emplazamientc del Centro de Estudias de
Investigaciones Nucleares de Lo Aguirre.

El Sector Poniente, especificamente el &rea denéminada Rinconada de Maipid, por
la calidad y capacidad agricola de sus suelos, se ha incorporado a la categoria

de Areas de Interés Silvoagropecuarie, e identificado come Area Agropecuaria
Exclusiva.

En este Sector Poniente y Nor-Poniente, también se han sefalado agquellas é&reas
que adem4s de presentar aptitud agricola, presentan potencialidad para
desarvrecllar actividades extractivas { arcillas, pumicitas o puzaelanas,
materiales que pueden ser extraidos con planes de manejel), ¢ acoger el
emplazamienta de macroinfraestructura sanitaria o equipamientos come carceles,

cementerios u otras actividades gque sean incompatibles con la actividad
residencial.

El cordén de cerros que delimita este Sectoer Foniente, se ha incorporade a las
firea de Valer Natural, definiendo la cima de ellos como Area de Preservacidn
Ecolégica y el borde del Pie . de Monte comc freas de Proteccidén con Desarrello

Contreolado en las cuales se pueden desarrollar parcelaciones  agro-
residenciales.

El Cerro Lo Aguirre, compartide por las comunas de Pudahuel y Maipd, se
reconoce como un Area de Rehabilitacidn Ecolédgica.

Areas de Restriceitn Dentro del Ligite de Extensidn Urbana.
En este caso las Aareas de restricecién afectan directamente al &rea urbana

metropolitana por lo que se deberd <tender en general, a resiringir la
intensidad de ocupacién del suelo, come asimismo la densidad de poblacidn,

mientras no se elaboren estudios y/u obras suficientes para minimizar riesgos.

aa fireas de Alto Riesge para Asentamientos Humanaos.

En esta categoria y especificamente correspondiente a 4reas de riesgo por
inundacidén, se identifican en 1la comuna de Vitacura un frea Amagada por
Inundacidén asociada a desbordes del Rio Mapocho, la gque afecta una parte del

sector comprendido entre la Costanera Sur y Avenida Vitacura y en la comuna de
Maipui.

En esta misma categoria, se sefalan las areas gue presentan riesgo potencial
por afloramiento de aguas subterraneas provenientes de la napa freatica a poca
profundidad, <=ituacidn que afecta parte del area urbana de las conunas de
Quilicura, Renca, Fudahuel y Cevro Navia.

También dentro de las Areas de riesgo de inundacién, el &rea urbanizable del
Sector Nor-Oriente y Oriente estid afectada por franjas de restriccidén que
originan los curses de las Buebradas, las que confluyen dependiendo de su

magnitud y ubicacidn, al Canal 8San EBarles, Las Ferdices, El1 Boyo o Canal
Huechuraba.

En 1la tipologia de Riesgo de Derrumbe y Asentamiento del Suelo se incorporan
aguelles predios afectados por excavacianes y/o rellenos, productoe de
extracciones de materiales petreos y por su condicidn de inestabilidad, se
integran al Sistema de Areas Verdes,

Los pozos de mayor envergadura y que pueden producir un fuerte impacto en el
desarrollc de las Areas urbanizables adyacentes o 4reas urbanas ya
consolidadas, corvesponden al pozo Lo Ervdzuriz emplazade en las comunas de
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Cerrillos-Estacién Central; San Francisco en las comunas de La Florida-Fuente
Alte vy pozo emplazacdo en Buebrada de Macul/Canal Las Ferdices de la comuna de
Fefalolén,

Contenidas en las Areas de FHRiesgo por Rctividades Feligrosas se indican  leos
predios correspondientes a las plantas des combustible de Maipd, ubicada en 1z
Ruta 78-Camino a Melipilla y emplazadas en una zona de industria molesta de la
comuna de Maipd.

Asimismo se sefala en esta tipologia el predioc en el cuwal se emplazan las

instalaciones de la Compafia de Gas de Santiago en 1a comunx de Estacidn
Central.

Otva area de riesgo por actividad peligrosa se considera el centro de Estudio
Nucleares La Condes-La Reina, cuyas instalacicnes originan 4&reas de seguridad,
con baja densidad habitacional.

b. Areas de Resguardo de Macreinfraestructura Metropolitana.

En general el area urbana metropolitana se ve afectada por trazadeos de lineas
de transporte de energia eléctrica los cuales originan franjas de seguridad
cuyo ancht es proporciocnal a la tensién de la red.

La comuna de Maipd estd afectada por el trazado del poliducto Concén-Maipd, San
Fernando-Maipd, cuya franja de protececidn depende del didmetro de instalacién.

Asimismo, los caminos plblicos nacionales y trazades ferroviarios originan
franjas propias de seguridad. ‘

En esta categoria de RAreas de Resguardo de Macroinfraestructura, las obras que
generan areas de restriccidn de mayor extensién corresponden a las
instalaciones de Fuertos Réreos y sus Radiocayudas.

Estas se traducen en una restricecién de la altura de las construcciones, las
que no pueden sobrepasar los limites establecidos en el Reglamento del Cédigo
Aerondutice, comro asimismo, &reas de restriccidén con limitacién de altura y a
la vez de uso del suelo, intensidad de ocupacidén y densidad de poblacién.

Las A&reas que presentan sdlo limitacidn de altura se sefalan en el Plan con un
trazado indicativo. :

Las areas que presentan mayor riesgo de ocurrencia de accidentes, conforme a lo
indicado por organismos competentes, corresponden a las dereominadas "area a" de
Alto Riesgo y "area b" de Mediano Riesgo, las gue se emplazan en los cabezales
de los aerédromos.

En el "area a" se debe restringir en forma total el uso urbano y en el "&rea b"
en forma parcial con normas acordes y tendientes a minimizar riesgos.

For dltimo se puede indicar que el arsa urbana metropolitana se ve afectada por
el Aerddroms de Los Cerrillos cuyas areas de mayor riesgo afectan a las comunas
de Cerrillos, Maipd, Pedro Aguirre Cerda y Estacién Centraly aerddrors E1
Bosque cuyss cabezales afectan a las comunas de E1 Bosque, La Cisterna vy San
Bernarde; aerddromo Eulogio Sanchez Errdzuriz cuyas 4areas de mayor riesge
afectan a las comunas de La Reina, Fefalolén vy Asrddromo Municipal de Las
Condes gue afecta a la comuna de Vitacura.

Cogunas de Calera de Tango, Pirque y San José de Maipo

La finalidad de 1la incorporacién al Plan Metropolitano de Santiage del
territorie de las comunas precedentemente sefaladas, se fundamenta en 1la
necesidad de asegurar vy contribuir al equilibrioc de la calidad del medic
ambiente, protegiends o preservando Areas de valor natural, como asimismo A&reas
de aptitud agricola.
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Para lograr tal objetive la mayor parte del territoric que conforman las
comunas indicadas ha sido incorporade en la categoria de RAreas de Valor Natural
y/o0 de Interés Silvoagropesauario. ’

a. Calera de Tange:

Fara esta comuna se precisa un area urbana reducida, coincidente con el é&rea
que a la fecha conferma la localidad de Bajos de San RAgustin.

Externamente & su limite de extensién wrbana, se preserva el wvalle por 1la
capacidad de uso agricocla que pressnta, para lo cual se define este territoria
como  un Area de Interés Agropecuario Exclusive, en  las cuales, ademas de las

actividades agropecuarias, se padran desarrellar agroindustrias que procesen
productos frescos.

Farte del Cerro Calera y Cerro Chena, se incorporan al Area de Valor Natural,
especificamente de Freservacién Ecoclégica el primero y Rehabilitacién Ecelégica
el segundo.

b. Pirque:

Fara esta comuna también se establece un Area urbana reducida, no obstante se
amplia la localidad urbana existente.la mayor parte del valle se incorpara al
firea de Interés Agropecuario Exclusivo, permitiéndose las mismas actividades
que para la comuna antes indicada.

Esta comuna presenta en las proximidades de las localidades de San Vicente y el
Cruceral, zonas de extracciones de A&rides. y arcillas en  las cuales se
desarrollaridn planes de recuperacién vy rehabilitacidén del suele agricola para
fines de uso agropecuario.

El wvalle de Pirgue estd surcado en sentido Nor-Foniente y Sur—-Oriente por el
Rio Clarillo y Esteroc Seco los cuales afectan las Areas aledafas con riesgo de
inundacién recurrente.

En el Pie de Monte hasta la cota 1.229 m.s.n.w., bordeando el valle, se emplaza
un 4rea de Proteccién Ecolégica con Desarrollo Controelado, en la cual se pueden
desarrollar parcelas agro-residenciales y en general actividades
silvoagropecuarias, agropecuarias y/o artividades de caracter urbanc muy
acotadas, en tanto se conserven las caracteristicas del entorno natural.

Subre dicha cota, 1la precordillera andina.integra las Areas de Preservacién
Ecolégica. Al Sur-Oriente de esta &rea, se emplaza la Reserva Nacional del Rio
Clarillo con una superficie de 1@.185 Has.-D.S. N2 19 del 29.@l.82. de MINAGRI,
asimismo esta reserva esta declarada por el Ministerioc de Mineria como Lugar de

Interés Cientifico-D.S. N2 £8 del @7.95.81., el cual prohibe toda explotacién
minera.

C. San José de Maipo:

En esta comuria se han delimitade lac Areas urbanas para las localidades que a
la fecha presentan un grade de consolidacién y/c un limite wuwrbano ya definido.
Estas localidades corresponden a las siguientes: bta Obra, Las Vertientes, EI
Canelo, El Manzanc, Buayacan, San José de Maipo, El Melocoton, San Alfonse, El
Ingenio, San Gabriel, como asimismo el Centra Invernal de Lagunillas.

Considerando 1la inestabilidad geomorfolégica que presenta el Cajén del Rio
Maipo, en rcuyc Valle Andino se emplazan las localidades antes mencionadas,
surge la necesidad de precisar el area habitable en relacidén a las zonas gue
presentan riesgos potenciales.

Entre estas localidades urbanas citadas y la FPrecordillera Andina, se ha
definido un  territoric intermedio come @Area de Mroteccidén Ecoldgica de
Desarrollo Controlado Bn la cual ce pueden desarrsllar actividades
silvoagropecuarias, agropecuarias, agroe-residenciales y tuwristicas rcon baja
intensidad de crupacidn del suelo. Este tervitorio cerresponde al Yalle Andine
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que se dzzarrcllia en el Cajdn del Rio Maipe, hasta la cota 9@@ n.s.n.no. la
altura de la localidad de La Obra y aproximadamente hasta la cota 1.350
n.s.@.n. en la localidad de San Gabriel.

En  general el Cajén del Ris Maipo presenta riesgos geofisicos de rvemocién en
masa de wmateriales ¢ sedimentos,; erosién o aluviones, los que se encauzam
genieralmnente en torno a los cauces de esteros vy quebradas de mayor magnitud,
reconociéndose para el presente plan los puntos que pueden presentar una mayor
sourrencia de este tipo de riesgos.

El resto del territorioc que corresponde mayoritariamente a la zoma montafosa de
precordillera vy cordillera alto andina, integra el Area de Valor Natural,
especificamente de Freservacién Ecolégica, por su importancia cemo fuente
inagotable <del recurso hidrico, lo que se traduce en abastecimiento de agua

potable, de regadio y de energia hidroeléctrica para la comuna y valle de
Santiago.

La extensa zona momtafosa que conforma esta comuna, presenta ademds los puntos
mas altos de la Cordillera de Los Andes, ~Cerro Juncal, Cerro La Folleras,
Voican Tupungato, Nevado de Fiuguenes y Cerro Marmoclejo—, los cuales sobrepasan
los 6.00@ n.s.n.n., acumulando gran cantidad de nieve, cuyas aguas producto del
deshielo de nieves y glaciares son encauzadas al Riv Maipo por el Rioc E1l
Volcan, Rio Yese, Ric Colorado y esteros mayores.

Otros elementos hidrograficos que es necesarie proteger, son el Embalse del
Yeso;, Laguna Negra, vy Laguna del Encafade ubicadas en la subcuenca del Rio
Yeso, aproximadamente a los 2.58¢ m.s.n.m., de gran importancia para el
abastecimiento del agua potable de la ciudad de Santiaga.

En la cuenca del Rio E1 Volcadn, en el sector de Ba¥os Morales se emplaza el
Pargque Nacional E£E1 Morade con una superficie de 3,000 His., incerporade al
Sistema Nacional de Areas Silvestres Frotegidas, por D.5. N8 162 de 19.27.74.
de MINARGRI e identificadas en el presente Plan dentro de las @rsas de
Freservacidn Ecolégica.

For Gltime sin considerar las nuevas comunas anexadas al Flan Metropolitanc de
Santiage {San José de Maips, PFirque y Calera de Tango), como asimismo
descontande el territorio correspondiente al Area de Valer Natural, se puede
senalar que el Area Restrigida y/o Excluida al Desarrclio Urbano suma
aproximadamente S, 58@  Has., de las cuales alrededor de 15,0027 H&s.
corresponden a suelos de aptitud agricala.
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E.

INTENSIDAD DE OCUPACION DEL SUELOD METROPCLITANO

El Plan Metropolitanc,comprende un &mbits de 37 comunasy sin embargo, para los
efectos de este tema, sdlos se han considerade las 34 comuras que forman la
actual Intercemuna de Santiage, ya gue la incorporacién al Plan, de San José de
Maipe, Pirgque y Calera de Tangs, se ha hecho con el proposito de presorvar zu
suele del uso urbano intensiveo.

El Plan ha establecide una superficie urbanizable mdxima de 39.33@ has, por
cual adn le gquedan 18.Q0@2 hds aprox., gque en la forma actual de ocupacian,
consumen a un promedio de 2.020Q a 3.2@2 his anuales.

[ELIE S
m o

lLas estimaciones del cracimiento de l1a poblacidn para el firea Metropolitana de
Santiago, en los préximos 3@ afos, oscilan entre los 7.200.002 vy los 9.30d. 22&
habitantes.

For otra parte el Plan Regional Metropolitano de Desarrolle Urbano, maximiza el
crecimiento de otros centros o agrupaciocnes de centros y limita el crecimiento
en extensigén de Santiago , con el fin de generar un desarrollo wads armdénico y
equilibrade del cistema de centros poblades en el nivel regicnal. En atencién &
este aspecto se ha adoptade una estimacién de crecimiento poblacional, para el
firea Metropolitana de Santiage, algo menor que la mayor de las estimaciones, la
que alcanza a los B.70%, @%@ habitantes para el afo 2@2Q.

Esta poblacidn, repartida en 59,332 héas, da una densidad metropolitana promedio
de 147 hbts/ha. Es necesarioc considerar que so6lo el 23,5 4 ( 18,115 hés ), del
territorie urbanizable estd disponible, el resto, €9,5@ % ( 41.215 has ), ya
estid ocupado por la ciudad. Esta &rea urbana ya consolidada , ademas de que
debe superar los aspectos negativos que tiene en su funcionamiento { congestidn
vehicular, polucién ambiental, excesiva "generacién de wviajes, etec.), debe
asumir, en un porcentaje alto, cambios de uso de suelo de habitacienal a otras
funciones urbanas, ya sea por carencia de ellas ©o porgque es nmnecesario
gespecializar para ellas impertantes sectores de la ciudad, en actividades tales
como : centros civicos, equipamientos, servicies, comercio, etec., y  esto,
ademds, en todos los niveles requeridos, nacional, regional, comunal y local.

S6lc sera posible que la ciudad cumpla este propdsito de acoger un alto volumen
de poblacién y las actividades urbanas gue le son inherentes =i, por una parte,
se entregan noreas de desarrollo urbane suficientes para posibilitar la
intensificacién del usc del suelo vy, por otra, se crean los instrumentos e
instancias de gestidn y se asignan los recuwrsos necesarlos para  incentivar a
les actores del desarreclloe urbane a gque participen decididamente en la
densificacidén de las areas consclidadas y de 1las urbanizables gue adn quedan
disponibles en el Area Urbana Metropelitana.

El Plan faculta a los FPlanos Heguladores Comunales para definivr, de acuerdo a
Sus caracteristicas locales, normas especificas de constructibilidad y
socupacidn del suelo que pesibiliten una utilizacién intensiva de su territorio,
haciéndolas concordantes cen  la dotacidn real que puedan darse de
infraestructuras sanitarias y de transporte. Ellos deberédn también distribuir
en sus dreas urbanizables estas mayeres densidades de edificacidn por zonas de
sode de lograr un desarrollo eguilibrado y arsdnico de sus &reas urbanas.

El Plan Regulador Metropolitano de Santiage ha estimado un poblamiento vy
densidades wrbanas al afo 2280 para las comunas que la integran. Siendo é&sta
estimacién demogrdfica un mocdele parcial de desarrolloc urbano gque debe
completarse con estudios acerca del tipe, cuantificaridn y distribucién de las
actividades que esa poblacidén desarrollard, sus resultados se exponen mas
adelante sélo como indicadores para los nueves Planes Reguladores Comunales que
se deban formular ¢ readecuar con motivo de la aplicacién del presente Plan.

Sin enmbargo, debide & la mecesidad urgente de regular este aspecto de 1la
ocupacién del suelo metropolitano y mientras se aprueben las nornmas pertinentes
en la planificacién local, se ha estirado conveniente definir madximos y minimos
para la densidad peblacional del Area Urbana Metropolitana.
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En este sentido se ha definido por sectores las siguientes densidades rutas
minimas y méximas:

a. Densidad Bruta Minima de 135@ Hab/H&, eguivalente & 1la densidad bruta
promedic al 2026 de 1la estimacidn estudiada, para teda el Area Urbana
Metropolitana. Se exceptdan de esta norma las Areas de reserva que se consignan
en el Flano RM-PRM-22-1.A. Se excepttan de esta exigencia las comunas de Calera
de Tango, Firgue y San José de Maipo y los ndcleos urbanos de Lo Aguirre, Lo
Herrera vy bLos Morros, ubicados en las comunas de Pudahuel y San Bernardo, an
que la Densidad Bruta Minima serd de 120 Hab/HA.

b. Densidad Bruta Maxima :

i.) Fara las actuales 4reas urbanas, definidas por 1los 1limites urbanos
vigentes, regirdn las densidades indicadas en los Flanes Reguladores Comunales.

ii.} Fara las areas wurbanizables,(actuales areas de expansién wurbana), se
diferencian los siguientes sectores:
- 1@ Hab/HA4, en las 4reas de reserva definidas para las comunas de
Fuente Alto, San Bernardo y Maipu.
~ 3@@ Hab/HA, en las comunas de Lo Barnechea, Vitacura, Las Condes y La
Reina.
— 45@ Hab/H&, en los sectores al oriente del canal Las Perdices, en las
comunas de Peralolén, La Florida y Puente Alto.
— b@@ Hab/Ha, para los sectores al poniente del canal Las Ferdices para
las comunas de PeRalolén, La Florida y Puente Alte y el salde de
territorio urbanizable emplazado en las comunas restantes.

Poblariento y Densidades Urbanas

a. Poblamiento y densidades urbanas.

El poblamiente de la Intercomuna de Santiage, se estimé considerando las
siguientes variables detalladas a nivel comunal:

- Superficie Territorial
- Poblacién
- Densidad Habitacionxl

La variable "Superficie Territorial ", se descompuso, a su vez en el siguiente
conjunto de indicadores :

— Superficie Total del Territoric Comunal { segun informacién INE}.

- Superficie dentro de las 4reas consclidadas destinada a grandes
equipamientos de cardcter conunal e intercomunal.

- Superficie dentro de las A&reas consclidadas destinada & Areas Verdes,
asociadas a restriccidn por riesgo para el asentamiento humano.

- Superficie consolidada con destino industrial exclusive.

- Superficie disponible con destino industrial exclusivo.

- Superficie gque acoge varios usos de alcance metropolitano, tales coma
cementerios y aeropuertos.

— Superficie que acoge &reas de proteccidn del Medio Arbiente Natural y
otras restricciones.

—~ Superficie urbanizable disponible para vivienda .

= Superficie consolidada destinada a vivienda.

Fara la construccién de estos indicadores se recurrid a una fotografia aérea
SAF  de Marzo de 1992 y a los contenidos de la actual normativa del Plan
Intercomunal de Santiage. Tales antecedentes fueron vaciados a un  plano base,
escala 1 1 00,909, para su medicién.

La variable "Poblacién”, se construyé a partir de las cifras preliminares, por
comuna, del Censo de Pablacién INE de 1993.
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Finalmente la variable "Densicdad Habitacional', se obtuvao de la razén entre la
variable " Foblacién " vy el indicador " Superficie Consolidada destinada a
Vivienda ". Cabe sefialar que 13 densidad asi sbtenida es una densidad bruta,
ya gue del indicader arriba sencionade no se desconté la superficie destinada a
viglidad y otros asas.

b. Poblamients y Densidades Urbanas, propuestas al 2026.

Fara definivr la distribucidn por caamunas de la poblacién de la Intercomuna ds
Santiago al horizonte del aflo 2@2Q, se consideraren los siguientes antecedentes

i.) fintecedentes BRasicos :

- Datos de las Censos de 197@,1382 y 19932,
- El tama®p " de poblacién al aflo 2@2&%, asignado a la Intercomuna por el

presente Flan Metropalitane, determinado en 8. 7@, 2@ habitantes
aproximadamente.

ii.) Método de Estimacidn :

£l método para estimar la poblacién por comunas fué el de regresidn (ajuste de
curval), de 1a poblacidén en funcién del tiempo.

Se calculd asimispe, la desviacién positiva y negativa correspondiente a esa
estimacién, obteniende de esa forma la curva de 1la tendencia de crecimiento

comunal y una banda de valores esperados de su poblacidén comunal para los afos
c@oa, Zaie y CO2A.

iii.) Supuestos :

Para determinar el valor del tama®foc de la poblacién para cada coruna al afio
2@z, como prisera aproximacién a la proposicidén de distribucién y  sus
densidades, se asumieron les siguientes supuestos :

- Cambio de uso del suelo en algunas &reas habitacionales gue pasan a
ser de serviciocs y comercio en las comunas centrales cuya poblacién
decrece.

- Densificacidn moderada de las comunas gque rodean lazs Areas de
decrecimientao. ‘

- Fara el resto de las comunas, crecimientoc en extensidn cen densidad
alta en su Area uirbanizable y una densificacién moderada en sus  Areas
urbanizadas.

- Desaceleracidn del crecimiento demografico del sector sur poniente, para
concordar con el Flan Regional, gue pretende impediv la conurbacidn de
la Intercomuna de Santiago con el Area de Influencia Reciproca de Talagante.

iv.) Disponibilidad de Terrenos :

La definicién de tama¥os de poblacidn por comunas se ajusts al total de 1la
poblacién determinade por el Flan Regienal. El antecedente que se empled para
efectuar tal ajuste, hare referencia a las superficies urbanizadas y
urbanizables de cada una de ellas, considerande las observadas en la fotografia
aérea del SAF de Marzo de 1992,

Se descontd de la superficie urbanizada el uso industrial exclusive, las 4&reas
verdes, incluidas las deportivas y las ascciadas a restriccidén por riesge para

el asentamiento humano y los pgrandes equipasientos de caracter comunal e
intercomunal.

Asimismo de las areas urbanizables se descontaron, las que tienen come destino
el uso industrial exclusivo y los usos no habitacionales.

Como resultado se obtuvo un primer conjuntoc de densidades comunales ajustada al
tRza.



v.) 0Otros Antecedentes

in segundo ajuste se llevdéd a rcabo considerands el déficit o superavit de
dotacién de agua potable 31 aflo 202@ segiun  antecedentes proporcionados  por
EMDS, 1la disponibilidad por comuna de superficie en drea de expansién urbana y
gl grade de aceleracién coaunal del crecimiento de la densidad extraido de los
censos del INE.

De estos tres antecedentes se valoraron pmayormente aguellos relatives a 1la
presencia-ausencia de Area de expansién urbana y el mayor grado de aceleracidn
del crecimiento de 1la densidad. Se valoré menos el grado de déficit de agua
potable, dado que, si bien a nivel comunal se observan situaciones
deficitarias, a nivel total de la Intercamuna, el reqguerimiento es satisfecho,
tratandose por tanto de un problema de programacién y distribucidn.

Con este ajuste se obtuve un indicador del grade de resistencia a 1la
localizacidén de poblacidén en los territorios urbanizados comunales.

Con estos antecedentes se definiéd para cada comuna densidades diferenciadas por
&rea urbanizada y urbanizable correspondiente a la poblacion esperada al 2@2@.

vi.)} Creciriento en Areas Urbanizadas :

Fara el tratamiento de la 4&reas urbanizadas, se asumid como wmeta minima el
freno del decrecimientoc de las comunas centrales y se fijd un minime para su
densificacién en las cemunas que wmanifiestan crecimiento. De acuerdo a lo
observado en el periode intercensal 1978 — 1992, las comunas mediterrdneas, en
conjunto, aumentaron su densidad en un 14 % aproximadamente. For censiguiente
se estimé oportuno fijar ese miniamo de densificacidn, en un aumento del 15
En el rasc del decrecimiento, se aplicéd este porcentaje sobre la densidad
estimada primitivamente al afic 2022 y en el del crecimiento, csobre la densidad
del avio 1992.

vii.) Crecimientoc en Areas Urbanizables :

Para alcanzar los tamafos de poblacién planteados por el Flan Regional, para la
Intercomuna y asumiendo un proceso de densificacién no acelerado, se determing,
de acuerdos con los supuestaos iniciales, un crecimiento en extensidén de las
&reas urbanizables m&s denso gque el definido en la primera proyeccién.

Como antecedente para determinar los tamafies de poblacidén a lacalizar en las
dreas urbanizables conunales, se usé el indice de mobtorizacidén comunal de
acuerdo al siguiente oriterio @ dade que la infraestructura vial y de
transporte, tiene capacidades limitadas y que una mayor cantidad de vehiculos
hace m&s dificil la cencentracidn de poblacién, es dable suponer gue a una
mayor tasa de motorizacidn, se da una menor concentracién de poblacidn futura.
Este fenfmeno, afecta principalmente 2 las comunas del &rea nororiente de la
Intercomuna.

De acuerdo con ésto, el calculo final de la poblacidén estimada al 2028 por
comuna se realizdé con una densidad promedio para las areas urbanizablecs de: 1589
Hab/H& para Lo Barnechea; de &@@ Hab/Ha para las de Vitacura, Las Condes y La
Reina y de 3@@ Hab/Ha, para el resto de las cowmunas.

La poblacidén asi estimada, pewrmitié efectuar los cilculos de demanda de suele
para el periodo considerads y entregar una referencia relativa al poblapiento
comunal gue deberan estudiar en detalle los Planes Reguladores recspectivos,

viii.) Reservas de Uso Metropalitano :

Al proponer tales dencidades y teniends en consideracidn el crecimiento
demcgrafice planteado por el Plan Regional para la Intercomuna de Santiago,
resulta gque al afo 2328, en diferentes comunas, se obtienen 4reas urbanizables
likeradas del uso urbang habitacional intensive, las gue deberan constituirse
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en  rEservas para su4 uso futurc © para la localizacidén de otros uses urbanos
euye aleance y magnitud es lo metropelitano.

ix.) Resultados:

las yesultados alcanzados se  expresan como densidsdes bDrutas minimas para el
4rea urhbanizable de las comunas. Sin embargo, entendiendo gue estas densidades
a nivel comunal tienen una gran variabilidad espacial, debera ser objeto del
F'lan Regulador Comunal precisar la distribucién de las zonas con densidades
distintas denirc de su tervitorie, las gque, en todo caso, en promedic, deberan
coincidir 21 menos con las densidades propuestas por este Plan Metropolitano de
Desarrollo Urbanoc. ‘

Sin perjuicic de lo anterior, cada Flan Regulador Comunal debera contener una
estimacidn de la capacidad para acoger poblacién que é1 ofrece.

EQUIPAMIENTO

Subcentros de Equipamiento Metrepolitano

En este sentido el Plan Metropolitano establece 4dreas potenciales de desarrolls
denominadas Subcentros de Eguipamiento Metropolitano, las que cumplen un rol
orientador de las deciciones e inversiones del sector pidblice en equipamiento,
como asimismo de generador de preferencias de lecalizacidén del equipamiento,
para el sector privade.

Los criterios utilizados abordan lps siguientes aspectas @

- Incentivar ia dotacidn de equipamientos en COMUN&s periféricas,
aspecificamente en sectores de alta densidad de poblacidn.

—  Indicar avreas que presenten buenas.caracteristicas de accesibilidad y que
cean servidas por sistemas viales de gran continuidad funcienal.

— Reforzar nicleos existentes que ya cuenten con enmplazamientos de
equipamientos de nivel intercomunal.

Sin perjuicio de lo anterior, el Flan acepta otras lecalizaciones alternativas
que definan los Flanes Reguladors Comunales, para propiciar el emplazamiento de
equipamientos de mivel wetropolitano. Las proposiciones del mnivel leecal
deheran enmarcarse en criterios semejantes a los utilizados en este Flan.

Asimismo, se& ha considerado conveniente preservar el patrimonic urbanc en  este
aspecto, 1indicando & les Planes Reguladores Comunales su responsabilidad en
cautelar aguellos inmuebles o recintos destinados a equipsaientos
metropolitanos o interceomunales, de tal forma que se provean las normas
necesarias para su proteccién y proyeccidén futura.

Zonas de Interés Metropolitano

Dado el déficit de eguipamiento detectado a nivel del diagnéstico y a las
dificultades de lograr terrenocs de dimensiones apropiadas para eaplazar
gequipamientos de nivel metropolitanc, el Plan establece una categoria de zZonas
denominada " Zonas de Interés Metropolitana ", la cual tiene por objeto
preservar aquellos prediocs gue por su tamafeo { mayores a 1 H&a ), permitirian
albergar instalaciconez de este tipe operandeo en condiciones de eficiencia.

Relaciones entre Equipamiento Metropolitano y Uso Habitacional

£l Flan en general hnace un llamado de atencién & la planificacidn local,
respecto a la velacién que debe mediar entre el use habitacional y el
equipamients de nivel =metropolitanc, y en particular, plantea normas gue
permiten la gproveccian del equipamientoe de dveas wverdes de caracter
metropolitans, & partir de 1z generacién de condiciones favorables para el
gesarrollo de proyectos habitacionales.

ERERG 54



r)

G.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
fAictividades de caracter Industrial.

La propuesta de localizacién industrial parte de una politica definida, de
separar la industria molesta 'y de hacer compatible la inofensiva can  atras
actividades wirbanas, con aplicacién de las nuevas tecnologias.

El oabjetivo especifico de la estrategia es también restringir efectivamente 1a
localizacién de la actividad contaminante que deteriora la calidad de vida, a
través de la coordinacidn de las gestiones de los sectores pablicos y privados
¥y en el large plazo, reestudiar las =mejores localizaciones de centros
industriales en la wmacroregién central y en otros centroe de la regidén
metropolitana, en funcidén de sus diferentes caracteristicas.

l.a propuesta de normas para estas actividades tiende a:

- Permpitir gue la actividad industrial inofensiva se pueda instalar en
cualquier sector del RArea Urbana Metropolitana, ya que ésta estd definida en el
Flan como Zona Mixta. Fara estos efectos, cada comuna, a través de su Plan
Regulador Comunal deberd definir con precisién los sectores especificos en que
se podrd desarrollar esta actividad Mixta y establecer& las normas respectivas.

- Definir que la instalacidén de industrias molestas se localice en pavques
industriales exclusivos, en &reas urbanizables que estén ligados a los sectores
poblacionales, a una buena accesibilidad, a terminales de productos extractivos
o a grandes centros de acopio y distribucidn mayorista, permitiendo una mayor
eficiencia y una menor interferencia urbana, Fara este efecto, se crean nuevas

zonas industriales exclusivas en las comunas de Fuente Alto, La Fintana vy San
Berrnardo.

- Desincentivar la ubicacién de 1l1a industria molesta en las Areas
consslidadas, al permitir gque 1las ya existentes al interior del anillec de
circunvalacidn -Rmérico Vespucio y en el 4rea oriente de 1la ciudad, puedan
ampliarse en la medida gque incorporen a sus instalaciones y procesos la
tecnelogia adecuada para transformarse en inofensivas.

Extraccidén de Minerales No Metidlicos para la Construceién

El estudiec, andlisisy, definicién de zonas' y normas para la extraccién vy
procesamiento de &ridos, arcillas, cenizas de origen volcdnico y minerales no
metdlicos para la construccidn pretende asegurar para Santiago el
abastecimientoc de estos productos indispensables para el desarrcllco de algunas
actividades wurbanas, en condiciones que se garantice la proteccidn del recurso
suelo y mantenga la habitabilidad del espacio urbano y rural con el prop6sito
de protegerlo de las efectes altamente negativos que estas actividades producen
en el medioc ambiente.

El Plan Metropclitanoc de Santiago incorpora normas destinadas a regular las
faenas de extracecidn, considerando las ya existentes y las que se inskalen an
el futurac.

Se  identifican zonas especificas en lo que se vefiere a las arcillas, cenizas
volcanicas, puzolanas y pumicita, estableciéndose la exclusividad de 1a

extraccidén de aridos en les cauces de les rios Maipe, Mapocho vy Clarillc y los
Esteros Lampa y Sece.

£l lan distingue ademds actividades extractivas de rocas en canteras, las
cuales por sus caracteristicas y ecpecial localizacidn, s6le pueden realizarse
cen estudics previos para cada casc.

En cuante al procesamiento de &ridas, el Plan establece la condicién de que
esta se efectde en los mismes cauces en que 3= realiza la actividad, con la

excepcitn  de una zZona menor ubicada en la Ruta & Sury, costado poniente, comuna
de San Bernardas.
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lLa definicién de las zonas de extraccidn y procesasiente de aridos y arcillas vy
oiros mineralesz no nmetidlicos para la construaccidng ha congiderado 1la
importancia del transporte en esta actividad, tante porque el transporte de
4ridos incide fuertemente en sus costos como povr el impacto vial gue se genera.

La ubicacidn de zonas o Areas de extraccidon vy explotacién de A&ridos deben
acegurar accesibilidad y distancia convenientes para entrar al wsercado de
&rides en condiciones normales de costos.

La evaluacién de 1los proyectos de explotacién gque se presenten para ser
aprobados deberdn considerar la situacién y la localizacidn del sector, su
accesibilidad hacia el Area de explotacidn, el pocsible dafio & cualguier tipe de
infrasstructura que se encuentia cercana, tales come caminos, redes de agua
potable, redes de alcantarillade, napas de agua, contaminacion de pozos, etc.

Se debe detersminar también lz influencia del futnuro flujo de camiones en la red
vial aledafa al sector y la existencia de vias expeditas para la salida de la
produccidn, de tal modo que la explotacién no signifique wutilizar vias urbanas
inmediatas & producir problemas de congesticnariento y gafios a 1a
infraestructuwra vial en general.

a. Criterios de Zonificacién

- fi causa del grave impactoc gue estas actividades provocan en sy entorne,
todas laz extracciones de Arides, arcillas vy similares deberdn guedar
esplazadas fuera de las Areas urbanas, en la zona denominada Area Restringida o
Excluida al Desarrello Urbane y en su autorizacidn debsran intervenir tanto el
Ministerio de Agricultwra y el Ministeric de Obra:z Pdblicas como el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo. .

- La extraccidn de Aridos deberd ser autorizada exclusivamente en los
cauces antes indicados.

Se propone una sectorizacidon futura de los cauces ya gque existen areas de
concesién al sector privado y Areas de obras pdblicas.

- ta extraccién de arcillas, puzclanas, pusicita y cenizas volcénicas,
podrd realizarce desde pozos en zonas de mala calidad agricela Con condiciones
aptas para extraccién y buena accesibilidad gque estan definidas en el Flanoc RM-
FRM-92~-1.A. y cuya autorizacidn deberd contar con los informes favorables del
Ministerio de Agricultura y del Ministerioc de Vivienda y Urbanismo. Para este
efecta, necesariamente deberi ser presentado un Flan de PManejo de Recuperacién

del Suele para futures usos agricolas o de equipasmientos permitidos por el
Flan.

A dichos efectos se indican &reas en Builicura, Pudahuel, Maipt® vy San Bernardo

que, siendo suwelos de mala calidad agricoela, son aptcs para la extraccién de
estos wmateriales.

b. Moreas

La proposicién de normas en las zonas de exiraccién de  4ridos, arcillas vy
csimilares, sstablece:

- fue la extraccidén y procesamiento de aridos, arcillas y scimilares estan

clagificadas como actividades industriales wmolestas e inofensivas segin las
condiciones y magnitud de dicha extraccidn.
ta ecalificacidén y su competencia carresponce &l Servicio de Salud del

Ambiente, con el informe favorable respectivo de la Secretaria Ministerial
Metropolitana de Viwvienda y Urbanismo.

- Mermas y procedimientos técnicos de las explotaciones.
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Ca Extraccidén en cauces de rio:

tL.a compeiencia, supevvigilancia y reglamentacién cervespende a la Direccién
General de Obwras Piblicas, Direccién de Vialidad, Cepto. de Obras Fluviales.

La Municipalidad octorga la concesién en funcién de  los informes del
Departamento de Obras Fluviales y la Secretari piinisterial de Vivienca vy
Urbanismn. En los casos que covresponda deberd exigirse tambiém el informe de
la Secretaria Ministerial de Agricultura.

d. Extraccién en pozos de arcillas, puzelanas, pumicita y cenizas
volecanicas.
i.) Rspectos administrativos.

Su lorcalizacién deberd ser estudiada caso a case. Las nuevas explotaciones
deberdn contar con la autorizacién previa de 1la BSecretaria Ministerial da

Vivienda y Urbanismo y  Secretaria Ministerial de Agricultura cuando
corresponda.

ii.) Aspectas técnicos:

Superficie predial minima 3 4 has.

- Las excavaciones ne pueden interrumpir ningin
trazado vial intercomunal, ni cosunal.

- No interrumpir canales de riego ni drenajes.

- © Mo utilizar canales de riego para lavar aridos.

- Los permicsos deberdn actualizarse anualmente.

- Polucidn: El procesa debera ejecutarse en humedo.

- Limites de deslindes :
Las faenas no podran  ubicarse a menos de S@@ m. de sectores
habitacionales y de equipamientas de Salud y Educacidn. Asimisnmao,
se dejara una faja de proteccidn arborizada, de 30 m. de anche entre la
excavacién y los deslindes o calle con gue limita el predio.

- Frocedimiento de extraccidn:
Método de terrazas: hasta 3@ m. de profundidad siempre que no exista napa

fredtica.
Corte y Talud: Talud mé&ximc de 6@8 o terrazas dentro del misme angulo.
Ubicacién de maquinaria: Zona alejada de los deslindes y en la =zo0a mas
bmzja de la explotacidn.
e. Estudic de impacto ambiental.

fplicacién del D.S. N@ 4 ( Salud ) de 1992, Diaric Oficial de 13/1/92, el gue
establece la norza respecto a la enisidn de material particulado y la Ley del
Medioc Ambiente.

Deber& exigirse al concesionaric una evaluacion del impactoc ambiental gues pueda
producir su faena, a fin de deterninar las medidas necesarias para prevenir un
efecto negativo en su entorno tanto en lo inmediato como a futurao.

taz faenas de extraccidn provocan en general alteraciones de los sistemas de
riego vy de drenaje del sector, debide a las medificaciones topograficas gue
ellas implican.

Estos efectos originan un  aumento del drea afectada mas alld de las zonas ce

excavacién, puesto que surgen zonas anegadas o de desecamiento por interrupcidn
del escurrimiento de las aguas. -

Finalmente, los pozos ya abandonados permanecen Con o &Juas estancadas, & san
utilizados cono hotadeross clandestines de  basuras. Deberd verificarse ademéas
que los métodes y técnicas de extraccitn vy procesaciento gean los mas adecuados
para evitar a futuro problemas de contaminacidn por  ruido, pelve © humo,
elementos cuye impacto va mas alld del nivel local de la faena, ya que se
extiende hacia otras &reas por transporte de los vientos predominantes de la
cuenta o la influencia de algunos elementos clim&ticee lecales.
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f. Estudic de Izpacte Vial.

Por ser la extraccién de &ridos, avcillas vy sigsilares una actividad gue isplica
la utilizacién masive de transportes, fundamentalmente de camiones de altc
tonelaje, debe existir un estudia que dimensicre y cuantifigue el movimiento de
dichos caminos, como asimismo los acresos y wias de circulacidn,

3
H S
—

d. Plan de Recuperacidn del Suels.

L.a autorizacién pars explotar un poezo o prolongar la actividad de uno en
explotacién, sélo podrd ser tramitada si la sclicitud estd acompafada de un
Flan de Recuperacién del Suelo gue garantice gque el terreno podra ser
yrecuperade para usos agricolas y/o urbanos, segin corresponds, pernitides por
el Flan en el sector {v.g.: depésitos de residuos sélides o planta de
tratamientos de aguas servidas o equipamienteo, parques, etc.).

La obligatoriedad de exigir este Flan a los concesionarios de permisos de
explotacién, responde a la necesidad de recuperar los sectores dados en
concesién, mediante la habilitacién para usos alternatives en beneficio de la
comunidad y asi evitar que se transformen en focos de contaminacidén ambiental vy

de degradacién de los niveles de habitabilidad del sector y de otras Aareas
circundantes.

h. Procesasiento y Acopic de Aridos, Arcillas y similares.

Es necesarioc enfatizar gue estas actividades deben ser calificadas come
industriales ¥y, por  ende, sus proyectes deben definir claramente sus
instalacienes, maquinarias, procesos y abastecimientes, y que su eaplazamiento
debe resolverse necesariamente en zonas industriales exclusivas.

H. INFRAESTRUCTURA

El Titulo 72, del Plan Regulador Metropelitano de Santiago, esta referido a la
infraestructura basica que requiere la ciudad para su servicio v
funcionamiento.

ta infraestructura bidsica se ha clasificado en dos grandes tipos @

De Transporte
- Sanitaria

1. Infrasstructura de Transporte

£l Plan Metropolitano de Santiage em 1lo gque se refiere a transporte y en
particular a vialidad, tiene los siguientes propésitos:

a. Jerarqulzac16n de 1a red vial 1nterco:una1 y proposicidén de
nuevas vias

Se definen 1las vias que integran cada wuno de los fres sistemas viales
principales, gue son :

- Sistema Vial Metropolitano, cuyas caracteristicas fisicas ¥
operativas corresponden a las de vias expresas.

- Sistema Vial Intercosunal, formade por las vias troncales vy
colectoras.

- Sistema de Intersecrciones y Enlaces Viales, que corresponde a los
puntos vy dispositivos de transferencia entre dos o m&s vias de la red.

ta red se define en términes de las relaciones viales gue dehen establecerse
entre diferentes zectores y de " espacio pdblico " gue debe existir para que
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esa relzcidn vial pueca wmaterializarse, £l " espacic publicc" .
condiciona en alguna medida, la oferta vial del sistema.

Les tirazadcs especificos d2 cada via, =i bien en el Plan Metropolitane
grafican en planos a escala 1 : 3@.0@%, ameritan precisarse en planos a esca
adecuada donde, vrespetando los puntos de conexidn y los espaciss pablic
establecidos previasente, se estudien las alternativas de trazatdo fine gue sex
factibles para las condicicnes que presente cada caso.

I
1:
14
-
G

doy faor

Asimismo en términos de nuevas vias y conexicones, el Plan pone especial énfasi
en el reforzamiento de 1los accesss a la ciudad de Santiage, proponiendo vi
alternativas & las tradicionales w»utas S Morte, G-37, T Sury; 78 y 68, con el
cbjetive de mitigar los efectos de los wviajes origen—desting fuera de la ciudac
sobre las zonas rcéntricas mas congestionadas.

i
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b. Codificacidn de la red vial intercomunal.

La red vial definida se ha codificads de manera sistematica, identificande cada
via con la siguiente nomenciatura :

- Letra Inicial maydscula, gque sefiala el sistema vial al gue pertenece la

via 1@
M = Metropolitano
T = Troncal
C = Colectora

- Niémero de una o dos cifras, gue indica el orden correlativo de 1a v
dentrao del sistema al cual pertenece.

[T
i)

- Letra maylscula, gue seifiala la zona dentro de la ciudad donde se ubica
la via {( N : norte; 8 1 suwr; O @ criente y P ¢ poniente ).

For ejemplo se tiene :

M3 P : Corresponde a la 52 via del sistema nmetropeolitana
paniente.

c. Regulacidn de Estacionamientos

5¢ establecen normas y estandares minimos de estacionamientos para vehicules
zotorizados. Para estos efectes el territeorio se ha dividido en 7 zonaz, eon
furncion de las tasas de wmotorizacién y accesibilidad nmediante sistemac de
transparte w®asivo. Los estaéndares de estacicnamientos ze han definide, tambisn
en- funcidén de los destinos de las edificaciones gque los generan.

d. Regulacidén de Establecimientos de Venta Minorista de Cosbustibles
liquidos y Centros de Servicioc Automotriz.

Se establecen nornpas para las condiciones de localizacién de la=
establecimientoss y condiciones técnicas especificas para los accesos y  su
relacién con la vialidad ecircundante, entre otros.

e. Localizacién de. Terminales de lLocosocitn Celectiva Urbana.

S5e @ecstablece la posibilidad de coexistencia de los terminales de lgconeccién
colectiva wrbana con otros wusos de suele uwrbanos. Asipisme se determinz 1a
incarporacién de los terminales de locomocidén colectiva urbana, en Ios Planes
Reguladores Comunales, en lo que se refiere al and&lisis y seleccién de &veas
para leocalizar estas instalacicne=:.

f. Factibilidad de los sistemas de transporte para acoger nuevas demandas.

Se sefalan los aspectos minimos gque debe abordar un andlisis sobre las demandacs
per transporte y vialidad gue generen los proyectos de inversién come asimisnm
sabre las medidas posibles de aplicar a efecto de satifacer adecuadamente dicha
cdemanda.
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El objetivo central de este punts del Flan Metropclitano es introducir el
concepto de " factibilidad visl ", el cual a través de un procedisiento
especifico peraite detay

~ninar la porcidn Zde la red vial invelucrada y las obras
de refuerzo que é4sta  requiere para operar  adecuadarente con las  nuevas
condiciones de Zezanda.

Infraestructura Sanitaria

El flan reconocce en su  formulacién los componentes bésicos de esta
infraestructuras figua Fotable, Alcantarilladeo de Aguas Servidas y RAguas
Lluvias, v Disposicién de Residuos S6lidos.

fisimismo, deja asentads gque el desarrolle y toda modificacidén de dichos
componentes son competencia de servicies u organismos externos al Ministerio de
Vivienda vy Urbanissme, planteando las exigencias de wurbanizacidn asociadas,

segin  lo dicepuestg por la Ley General de Urbanisme y Construccienes y  su
Reglamento. :

En cuanto se refiere a Aguas Lluvias, el Plan avanza en la determinacién de
dreas aportantes vy hace presente la necesidad de establecer las instancias

legales que normen o reglamenten los proyectos gque se realicen en cada wuna de
dichas &areas.

Adends la Ordenanza reconoce la distinta procedencia de los Residues Sélidas,
determinando st localizacidn condicionada dentre o fuera del territaorie
urbanizable, segtn cervesponda.

Dentro del Area Urbana Meiropolitana, el Flan acepta gue la planificacidn local
establezca la localizacién de Plantas de Reciclaje, Estaciones de Transferencia
y Plantas de Incineracidn { las gue deben recibir entre obros los Residuos
Sélidos Hospitalarios en general ), previg estudio de Impacto Asbiental, a fin

de caukelar los usos urbanos adyacentes o0 vecinos, especialmente respecto de
las zonas habitacionales.

Los residuos de construcciones y demoliciones destinados a rellenos de pozos
originados pov extraccidén de 4&rideos, también pueden emplazarse en el Area

Urbana Metropelitana, reguiriendo previamente la formulacién de un Flan de
Mane jo.

For otra parte el FPlan, en funcidn de sus objetivesy establece gue los Rellenos
Sanitarios deben wubicarse fusra del Area Urbana Metropolitanz, coms asimisaa
los desechos producte de actividades industriales.
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NORMAS TRANSITORIAS.
£1 Plan Metropolitans ha mantenids algunas nermas en caracter fransitorio
relativas a temas ecperificas que requieren o una mayor profundidad de anilisis
¢ una definicidén por parte de la coaunidad a tvavés de la planificacién local o
para  asegurar la econtinuaidad en la aplicacién de normpas durante un  perisde de
transicidn desde la aprobacidn de sste Flan, hasta la formulacidn de las nornas
lacales.

Ectasg not-mas se han agrupado en & Articulos ransitorios cuyos temas
fundamentales se refieren a:

- Equipamiento Comunitario de nivel comunal.

El cambic de jurisdiccidn tervitorial en gue los municipios periféricos asumen
el control del territoric de extensidén wurbana, hace permeable este espacic
durante el pericdo en gue se realizan les respectives instrumentos de
planificacién loeel, por io cual estas normas resguardan su permanencia.

— Evacuacidn de figuas Lluvias.

E! PRlan Metropolitano estiméd nececario sistematizar las A&reas aportantes en
materia de aguas lluvias sin embarge la carencia de un organismoc técnico que
cuente con la facultad de aprobar proyectos especificos hace conveniente
postergar su aplicacidn, hasta gue la ley provea de leos medios y rvecursas
técnico legales para su implementacidn.

— Restricciones del Aerddromo Eulogio Sanchez Errdzuriz.

La morma deberda ser reestudiada por el Plan local a fin de adecuarla & les
reguerimientos de la tecnoclogia actual.

- Mormas técnico urbanisticas de subsectores geograficos ubicados en la Ex-Area
de Expansidén Urbana.

Esta norma también deberd ser replanteada por la planificacidn local, para lo
cual ez gztimé un plazo suficiente de 18 meses a contar de la aprobacién del
gresente Flan, para ser puesta en vigencia por las runicipuios
coreespondientes.

— Vizlidad de nivel cosunal.

Esta nmnorma se incluyg por estimarse necesario gue permanezca ceome esiructura
vial de nivel local establecida para el &rea de expansién urbana sin perjuiciso
de gue ella sea modificada por los Flanes Reguladeres Locales.

— Depdsitas de combustibles de Maipd.

Se ectablece un plazp para hacer exigible el cuaplimiento de las norras de

segqurridad dentre del propic predio o las  alternativas cuande elloc no es
posible.
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ANTECEDENTES PLANIMETRICOS.

El1 gpresente Rian Regulador Metropolitane de Santiago se compone de los
siguientes planss texdticas :

Planc RM-PRM—C2-1.0. gue se denamina ¥ Macrodreas, Zonificacidn, Uses de Suelo,
Densidades y Limite Ze Extensidn Urbana®™; vy

Plano RM-PRM-92-1.B. gue ze denorina " Macrodreas, Zonificacién, Usos de Suele vy
Limite de Extensidn Urbana"

Rmbos elaborades escala 1 : 50.20%, grafican las Macroareas del Flan
Metropolitano diferenciadas em : Area Urbana Metropolitana y Area Restringida o
Excluida al Desarvolls thbana.

El primerc de los indicados contiene el territorie del Gran Santiage mas las
comunas de Firgue y Calera de Tange. El segundo contiene la conuna de San José
de Maipo y Cordillera Andina de la comuna de Lo Barnechea ( en la cual se

emplazan La Disputada de Las Condes y les Centros Invernales de Farellones, La
Farva, E1l Colorado y Valle Nevado }. :

En el Area Urbana Metropolitana se grafica el Area Urbanizada y el Area
Urbanizable, incluyende esta dltima las exigencias de Densidad Bruta,

fAcimismo se grafica la Zonificacién vy Usos de Suelo generalizado, diferenciados
seglin destino: Zonas Habitacionales Mixtas, Equipamiento, fictividades
Productivas y de Servicio de Cardcter Industrial ( calificadas como molestas )
y Macroinfraestructura. En ambos planos se delimita el crecimlento waximo de la

firea Urbana Metropolitana, por una linea denominada " Limite de Extensidn
thrbana “.

Las FAreas de Restriccién gque se grafican en estos planos y que conforman el
Area Restringida o Exeluida al Desarrollo Urbano, se agrupan en tres grandes
categorias graficadndose para cada una de ellas sus respectivos subgrupos:

— Areas de Rlta Riesgo para Asentamientos Humanaos.

~ Areas de Altoc Riesge por Actividades Peligrosas.

— Areas de Valor Matural y/o de Interés Silvoagropecuario.

Planao RM-PRM-92-1.R.1.

Se denoaina " VYialidad ", elabsrade a escala 1 : SQ.000, contiene la wvialidad
metropolitana constituida por los siguientes Sistemas:

- Sistema Vial Metropolitano, conformado por la red de vias
metropelitanas.

~ Sistema vial Intercewunal, conforesade por la red de vias troncales vy
colectoras.

Plano RM-FRM-92-1.R.C.

1

Y
a
zonificacidn metrepolitana para la aplicacién de las narmas y  estandares
minimos de estacionamientos.

~Se denomina " Estacionamientgs ", elaborado a escala 1 : 5%.@90, contizne

Planc RM-FRM-93-1.A. 4.

Se denomina " Aguas Lluvias “, elaborado a escala i : GS@.09@, contiene
zonas Tributarias asociadas a los cursas naturales de agua segin se
continuacidn:

— Zomas Tributarias de los colecteres del Rio Mapocho.

— Bubzona Tributaria del Rio Mapsche, colector Canal San Carlas.

- Zona Tributaria colector Zanjén de la Aguada.

— Zona Tributaria colector Estero Colina y Estero Lampa.

- Zona Tributaria celector Fio Maipe.

las
indica a
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Flano RM-FRM-93-1.R.35.

Se denosirna " Reactor Nuclear de La Reina ", e2laborads a escala t : 5. 2ig,
cantiene ' las zonas de restricoidn que afecian 3 las conunas de  Las Condes ¥y bLa
Reina diferenciadas en

- Ipna de Excluzidén,

— Ionas de Baja Dencidad.

Plano RM.PRM-93-1.R.6G.

Se denomina " Quebradas y Riesgos de Remecién en Masa *, eiaboradsc a gscala
1 ¢ 23,000, contiene ia graficacién de las 4reas de restriccién de las
guebradas y las areas de riesge por rewecidn en masa emplazadas al norte y al
oriente, afectando las comunas de Vitacura, Las Condes, Lo Rarnechea, La Reina,
Fefalolen, La Florida y Pusnte Alte.

Incluye las guebradas identificadas mediante pddigos geograficos:
M ( norte ) del 1 2l 14 4 O { oriente ) del 1 al 3.

Asimismo se grafican los parques intercosunales denominadaos HParques Quebradas,
para las comunas de Las Condes, Lo Barnechea, Fefalolén y La Florida.

Plano RM-PRM-93-1.A.7.

Denominado ™ Actividades Peligrosas de Maipd ", graficade a escala 1 : 5. o0@,

contiene la definicién de los predios en los cuales se desartrollan dichas
artividades.

Flano RM-PRM-93-T

Cenominado " Norwas Transitorias ", graficado a escala 1 : S0, @@% contiene las
normas técnico-urbanizticas por Subsectores Geograficos establecidas en ei DS
420 ( V y U ) de 1979, gue se mantienen vigentes hasta su reformulacién per el
Plan Regulador Cosunal, a excepcién de algunos indicaderes de ccupacisn del
suelo que mantendr&n ura vigencia por 18 meses a contar de la aprobacidn del
Plan Metropolitano.

RAzimismo contienen 1las zonas de restriccidn del aerddronmo Eulogio Sanchez
SErrazuriz Cuyas narmas peraaneceran hasta sua reformulacién por el £lan
Regulador Comunal de La Reina.



V. PROGRAMAS O LINEARS DE ACCION FARA ORIENTAR, GESTIONAR Y REGULAR EL DESARROLLOD
FISIEO

Aa. Criterios Basicos de Gestidn

Este Flan entrega una imagen objetivo y un cuerpo de norRas para el desarvollo
fisico de la ciudad. No obstante su materializacién requiere tante de
inversiones ptblicas y privadas como de decisiones gue permitan ejecutarlas.

De hecho las inversiones en la ciudad son efectuadas por diversas actores
publicas y privados y con distinto grade de descentralizacidén. For censiguiente
es necesario definir un sistema gue estructure coherentemente tal diversidad.

For otra parte; para hacer viable la toma de decisiomes que posibilite 1la
materialiracidn apropiada de inversiones, también es necesario el disefic de un
sistema de gestidn que permita gue tales decisiones sean adoptadas
opovtunarente. Asimisme, dicho sistema debe basarse en la institucionalidad
gxistente, sin perjuicic de incorporar los cambios gue en el futurc puedan
producirse.

En el acApite siguiente se resefan una serie de criterios politicos y de
antecedentes que necesariamente deberdn ser considerados como parte integrante
del marce de referencia al gue debe ceflirse el disefo del mencionado sistema de
gestidn. ’

B. HAcciones de Ordenamiento y Desarrollo

i Politicas

- Mas que propiciar el crecimiento en extensién de la ciudad, es necesario
fomentar la creacién de una estructura de centros jerarguizades, con el
mayor grado de autonomia posible; con caracteristicas wmetrepelitanas,

tanto al interior del &rea urbana del Gran Santiago, como en el resto de
ta vegidn. :

En esta categoria podra considerarse, entre otras, la situascién del
sector de Lo Aguirre en la comuna de Pudahuel dende, a solicitud de los
vespectives municipios, se analizarad en profundidad la viabilidad de
estas alternativas y sus efectes a nivel nacional, regional y comunal.

Fara ello recomendamos convocar a los organissoes publicos ¢ privados de
los tres niveles citadoss 2 un analisis sobre el tema.

- Reforzar en el &rea intercomunal el eguipamiento en distintes nlcleos o
conjuntos de sectores vy en especial en aguelles gue presentan carencias

mas significativas, a fin de facilitar el poblamiente de manera
pianificada.

Disminuir 1la significativa dependencia de les habitantes de bajos
ingrescs, residentes en comunas periféricas, respecto de las 4&reas
centrales en busca de la provisidn de servicioes de distinto tipo.

Lograr una eficiente coordinacidn entre los sectores que intervienen en
st pgestacidén { Vivienda, Salud, Educacidn, Seguridad }, y los usuwarios,
para las futuras mantencicnes de las nuevas obras de mejoramients urbans
decstinadas a eguipamientao.

= Instruzentos de Planificacién
Se estima necesaric extender el Plan Metropolitane hacia el norte ( comunas de

Colina, Lampa y Til-Til ) y hacia el surpaniente { comunas de Fefafloer,
Talagante, El Monte e Isla de Maipo ).
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& la urgencia de contar con la regulacién de estas zonas,
rnulacidén de los nueves  instrumentos de planificacidén no
~ Sei primer semestre del afo 1994,

gs conveuniente incentivar y agllizar la formulacidn o actualizacién
anag Regulacores Comunales.

Vivienda y Equipaziento

Z¢ imprescindible gue las cuantiocsas inversiocnes en viviendas sociales sean
ceaplementadas coan  inversiones ern eguipamients soecial ( Salud, Educacién,
Seguridad, Areas Yerdes ), por los Ministerios respectivos.

fi través deil Equipariente, planteads por la comunidad come reguerimiento basico
complementaric a la vivienda, sevrd viable mejorar,; en general; la calidad del
habitat del Area Metropolitana y en particular la calidad de vida de sus
habitantecs.

Como antecedente necesaric para lograr una estructura de equipamiento eficiente
deberd encomendarse los estudios de normas y estandares pertinentes.

Fer otra parte, es necesario gue los propietarios de viviendas sociales
contribuyan al menos a financiar los gastes gue originan en la comunan en que
sep  lopecalizan {( extraccién de residuos sélideos domiciliarios, aseo, alurbrado
piblico ).

fActividades Productivas

En velacién a este topico pueden indicarse las siguientes acciones 3.
2. Elaboracidn de normas gue contengan definiciones y conceptos
precisos.

b. Clarificacidén respacto de la competencia de calificacién de la actividad
industrial especifica (actividades peligrosas, terminales de buses, extraccidn
de 4ridos y arcillas, agroindustrias, etc.); y de sus respectivos procesos.

c. Zonificacidén de mnivel regional cue permnita encauzar el desarrolio
efectivo de las Areacz industriales.

d. Frecisidn respecto de los procedimientos de aprobacién, coordinacidn vy
participacién de los distintoe organismcs gue controlan estas actividades,

2. Irplementacidn de Politicas de Desarivolle Urbano para que las inversiones
de los sectores piblico y privado, en forsa conjunta y con la debida
participacién de la comunidad, generen programas de reactivacidn industrial a
través de un wodelg de gestién cocrdinada con instituciones come: CORFQ,
Ministerio de Salud, Municipiocs, Empresariocs y Organizaciones de Trabajadores.

1 En bace al impacto gue podria causar extraer tan grandes voldmenes de
aridos en forma amasiva y sostenids, involucrande grandes extencicnes de cauces
naturales, se recomienda encomendar un  estudic mas profundc de las antecedentes
ya senialados, cono  también efectuar las necesarias coupirobaciones y
carrecciones de las -cifras entregadas por 1as empresas privadas, por  existir
externalidades que podrian influir en  la disponibilidad de &ridos, como ser
pericdos de sequia, polucién, contaminacidn aclstica, iapacte vial, redes de
canales, uso de los predios vecinos a plantas de &ridos,; entre otras.

Infraestructura
a. Zs urgente foraular un Flan Maestro de Transporte y Gestidn de Tréansito.
En relacion con la red vial definida se ha coordinado con SECTRAR un estudio

mediante el modelo de transporte desarrollade para la ciudad de Santiago,
ZH8TRAUS, gue pernite evaluar la factibilicdad operacional de la red vial en
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funcién de las proyeccienes de poblacidn desarrciladas vy las localizaciones
previstas.

E1 models ESTRAUS ha side actualizado con los resultados obtenides de la
Encuesta - Drigen Destine de viajes del Gran Santiage 1931 y otras variahles de
tipo socicecontmice que permiten predecir las demandas por transporte.

El horizonte temporal definido para este andlisis es el aflo @3 y se espera
lograr como resultade un Flan de Transporte que sea factible econtmica vy
speracionalmente para las dezandas esperadas.

El Plan de Transporte deberia estar compuesto por distintos tipos de proyectos,
tales cono: Proyectos viales, para transporte privado; Proyectes de corredores
para transporte piblico y Proyectos de red independiente { Metro ). En dicho
plan también se contemplan nedidas que integran las politicas de transporte,
tales como: racionalizacién de estacionamientos, tarificacidn vial, impuestos &
los combustibles, los cuales estdn orientados a estinmular un uso racional del
autom6vil y modernizar el sistema de transporte pablico.

También dehe mencionarse gque el FPlan mantiene proyectos viales planificades
desde hace 3@ ahos, los cuales requieren incrementar las inversiones para gue
ellos pusdan ser llevados a cabo. :

b. Definir organismos técnicos que elaboren las bases y aprueben proyectos
de urbanizacidn en materia de aguas lluvias.

c. Es necesarice completar los antecedentes referidos a tratamiento de aguas
servidas y disposicidn de residuns sélides. '

lLas plantas de tratamiento deberian contar con normas que establezcan areas de
proteccién de 322 a S@@ ®., saivoe si el wuso del suelo vecino fuera de
zlmacenaniento o industrias. Esas plantas implican aspectos negatives en cuanto
a gran consumo de espacio para su funcicnamientc especialmente aquellas que
emplean lagunas de estabilizacidn o lodos acrtivados, etc. Las plantas modulares
cempactas reguieren bastante menos espacio.

d. Es urgente formular un Plan Maestro de Terminales de Combustibles.
Restriccicnes al Desarrollo Urbano

Aoctual
i

zar ¢ complementar antecedentes rveferidos & riesgos natwales vy manejo
del p g

i
¢ deo monte y precordillera andina.
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