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INTRODUCCION.

Fundamentos

La formulacion del Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL), considera la
derogacién del Plan Intercomunal de Valparaiso, ello toda vez que con los cambios normativos
propuestos, no subsisten vigentes casi ninglin articulado ni regulacion de este ultimo
instrumento de planificacién territorial.

En efecto, el Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso deroga el Plan Intercomunal de
Valparaiso, aprobado por Decreto 30 de 1965, MOP, y sus modificaciones posteriores, con
excepcion de las siguientes, contenidas en los actos administrativos que se enumeran, los que
el nuevo instrumento reconoce e incorpora al Plan y por lo mismo conservan su plena
vigencia:

0 D.S. N°*° 814 (Vy U) del 31.12.71, D.O. 14.01.72, que modifica Plan Intercomunal de
Valparatso, amplia limite suburbano de Quintero y aprueba Plan Seccional “Parque Costero
Cultural y Recreacion”, Zona Costera Ritoque (Amereida).

7 Resolucion N° 31-4-016 de fecha 21/07/95 del Gobierno Regional de la Regiéon de
Valparaiso, sector zona industrial E-7 Concon, Vifa del Mar (Enap-Concoén).

*1 Resolucion Afecta N° 31-4-010 del Gobierno Regional de la Regién de Valparaiso, de fecha
24.04.96, D.O. 14.05.96, que aprueba modificacion al Plan Intercomunal de Valparaiso, sector
La Pdlvora y establece nueva area de extension urbana ZEU B-44 denominada “Equipamiento
Regional de Seguridad”.

[ Resolucion N° 31/4 35 Afecta del Gobierno Regional de la Region de Valparaiso, de fecha
01.08.96, D.O. 17.08.96, que aprueba la modificacion al Plan Regulador Intercomunal de
Valparaiso, Comunas de Puchuncavi, Zapallar, Papudo, La Ligua, Satélite Borde Costero
Norte.

[ Resolucion afecta N° 31-4-97 del Gobierno Regional de la Region de Valparaiso, de fecha
27.11.02, que aprueba modificacion al Plan Intercomunal de Valparaiso, sector El Llano y
Normandie, Comuna de Quintero y Puchuncavi, industrias peligrosas, molestas y no molestas,
zonas E-9, B-1 y E-9.8-2.

" Resolucion N° 31 — 4 Afecta del Gobierno Regional de la Regién de Valparaliso, de fecha
27.02.06, D.O. 24.04.06, que aprueba la modificacion al Plan Regulador Intercomunal de
Valparaiso incorporando el Satélite Borde Costero Sur, correspondiente a los territorios de las
Comunas de Algarrobo, el Quisco, el Tabo, Cartagena y San Antonio de la Provincia de San
Antonio.

El Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso, en adelante el Plan, contiene aspectos que
regulan a todo el territorio comprendido por el Plan Intercomunal de Valparaiso, incluidas las 6
modificaciones que subsisten vigentes. Por su parte, se incorporan en la presente Memoria
aspectos especificos del temitorio del area metropolitana de Valparaiso que comprende a las
comunas de Valparaiso, Vifia del Mar, Concon, Quilpué, Villa Alemana y Casablanca y, €l
territorio de la Comuna de Quintero y el area territorial de la comuna de Puchuncavi no incluida
en el Satélite Borde Costero Norte.

Estas areas corresponden al territorioc continental de las comunas de la Provincia de
Valparaiso y las comunas de Quilpué y Villa Alemana de la Provincia de Marga Marga, lo cual
se fundamenta y se enmarca en el proceso de actualizacion de los instrumentos de regulacion
fisica de la Region, los cuales, se pretende asociar a una estructura territorial que reconozca la
insercion de la region en la Macro Zona Central del Pals y fortalezca su rol de Regidn turistica,
portuaria, urbana, de servicios y productiva.

Los estudios, asociados a nuevas tecnologias informaticas que permiten dinamizar el proceso
de orientacion y gestion del desarrollo urbano, proporcionan una herramienta eficaz en las




necesidades que tiene la SEREMI MINVU de la Regién de Valparaiso, en materia de la
regulacion de estos territorios sobre la base de las politicas, planes y estrategias de Desarrollo
Socio-econdmico de nivel nacional, regional y comunal.

A partir de un estudio base, se desarrollé un proceso metodolégico conducente a establecer el
marco tedrico general del andlisis diagndstico y alternativas de estructuracion territorial, que
bajo la perspectiva de la hipdtesis planteada en la Estrategia Regional de Desarrollo,
concuerde la dinamica experimentada por el desarrollo y crecimiento urbano de la Intercomuna
en el contexto del sistema litoral de la Region y la Macro Zona Central de Chile.

La metodologia utilizada, incorpora al analisis las relaciones funcionales y territoriales del
sistema portuario de |la Region, asi como las areas residenciales, turisticas y productivas.

Esta propuesta se conforma dentro de la estructura funcional de las Areas Intercomunales
costeras de la Regién, enmarcadas en el contexto del desarrollo urbano proyectado para la
Region de Valparaiso, asi como sus conexiones y relaciones con el Area Metropolitana de
Santiago y el Corredor Trasandino.

Los dos componentes principales del estudio, intimamente relacionados son:

a) Diagnostico y andlisis urbano_a nivel intercomunal, orientado a una propuesta de
actualizacion del Plan Intercomunal de Valparaiso, respondiendo a las directrices nacionales
de desarrollo urbano y la Planificacién Urbana intercomunal establecida en el articulo 34° del
D.F.L. N° 458/ 75, ey General de Urbanismo y Construcciones. Junto con ello, se demanda
el manejo de la problematica ambiental, consecuente con las perspectivas de desarrollo
urbano asociados al borde costero y el territorio interior de la intercomuna, considerandolos,
de este modo, en un contexto de desarrollo urbano ambientaimente sustentable y de
caracter permanente, con incrementos estacionales de poblacion importantes, los que
demandan una adecuada solucién de la estructura urbana y de la oferta de suelo para su
armonico desarrolio.

b) Propuesta de un Instrumento de Planificacién Territorial con un caracter dinamico, que
regule el crecimiento urbano y el uso eficiente del suelo en la Intercomuna. Este Instrumen
to por lo tanto, se orienta a ofrecer las condiciones necesarias para el crecimiento fisico
futuro de las areas urbanas del Area Metropolitana de Valparaiso y Satélite Borde Costero
Quintero-Puchuncavi, coherente con el desarrollo econémico y social esperado y objetivo,
a partir de un marco general definido por las estrategias de desarrollo regional y nacional,
por los objetivos de desarrollo comunales, expresados en las propuestas de los planos re
guladores locales; y, ciertamente por las necesidades actuales y demandas futuras de uso

de suelo, infraestructura, equipamiento y vivienda de cada comuna integrante de la Provin
cia.

La formulacion del Plan, debe por ello también ser presentado como una propuesta urbana
territorial Intercomunal, en estrecha relacién normativa y espacial con el resto de las
provincias- territorios costeros de la Regién-, lo cual permite regular y normar en un solo
instrumento todo el frente costero continental regional, umbral de salida y entrada de
productos a los mercados internacionales y territorio urbanizado ambientalmente sustentable
para esparcimiento, turismo, actividades productivas y residencia permanente y de temporada,
en un escenario de integracion de los mercados de los paises del cono sur y de la cuenca del
Pacifico y la Macro Regién Central de Chile.

El presente documento, contiene los fundamentos y lineamientos principales que originan la
propuesta territorial de formulacion del Plan, considerando para ello, la dinamica de
crecimiento urbano experimentada por las comunas que integran el territorio intercomunal.




Metodologia Empleada en la Formulacién del Plan.

Para la realizacién del estudio basico, en sus etapas de Diagnéstico del Sistema Intercomunal,
alternativas de desarrollo y estructuracion fisica y Formulacién de la propuesta Intercomunal,
se planted como método estructurante de él, una concepcion Estratégica, Sistémica,
Econdmica y Ambiental en el analisis y modelamiento; que permite identificar los componentes
fundamentales de la propuesta y entender la situacion de diagnéstico de formulacion del Plan
en su Area Metropolitana y el Satélite Borde Costero Quintero-Puchuncavi sobre la cual se
basa la normativa propuesta.

a) Concepcion Estratégica.

Mira el territorio desde la perspectiva de las restricciones y oportunidades principales, en
funcion de la concrecién de un proyecto territorial y urbano y intercomunal, apoyado en una
hipétesis de estructuracion inserta en un contexto macro regional, en donde se asume un rol
consecuente con las capacidades del territorio en el cual se asienta, asi como los objetivos de
desarrollo regional y nacional.

b) Concepcion Sistémica.

La concepcion sistémica es consecuente con un enfoque analitico que da cuenta del
dinamismo y complejidad del desarrollo territorial y urbano, en particular, asociado a procesos
globales de crecimiento por factores econémicos o sociales.

Los cuatro sistemas que se identifican en el territorio del area en estudio para su diagndstico,
son:

Sistema Natural y Medio Ambiente
Sistema Urbano

Sistema Econdmico

Sistema Socio-demogréfico

c) Concepcion Econémica.

Se relaciona con la visién dinamica que se quiere contener en la elaboracién del nueve marco
regulatorio del Area Metropolitana de Valparaiso y Satelite Borde Costero Quintero-
Puchuncavi, relacionado principalmente con aquellas variables relevantes que explican la
demanda y ocupacioén del suelo de las principales actividades econémicas emplazadas en
este territorio.

Para este efecto, se consideran las siguientes actividades econdmicas con sus distintos
grados de relevancia para la Intercomuna, que son: Portuaria, Residencial, de Comercio y
Servicios, Turistica, Productiva, Agricola, Forestal y Minera.

Para estas actividades, se estimé el consumo de suelo y las preferencias de localizacion, en
relacion a dos o mas escenarios de desarrollo econémico posibles.

Lad



Figura Localizacidn ecorregional de la Provincia de Valparaiso

(Gasto, Cosio y Panario, 1993)
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Figura Croquis Geoldgico de la V Region.
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Figura Mapa geolégico del sector Valparaiso - San Antonio.
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Antecedentes y Contexto

Antecedentes,

El Plan Intercomunal de Valparaiso (PIV), fue aprobado por Decreto N° 30 /1965 del Ministerio
de Obras Pulblicas, y a la fecha ha experimentado mas de cuarenta modificaciones, de
diferentes escalas, en su normativa, zonificacion y vialidad estructurante.

En el afioc 1995, después de treinta afios de vigencia y aplicacion del PIV, la Secretaria
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la V Regién inici6 los estudios, para la actualizacion del
mencionado instrumento de planificacion territorial,

En forma paralela se inicid en la Regién de Valparaiso un programa de actualizacion de
Planes Reguladores Comunales, mediante un Convenio entre el Gobierno Regional, los
Municipios y el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Las conclusiones de los estudios de nivel intercomunal y comunal han permitido que la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, a través de su Departamento de
Desarrollo Urbano, elaborara propuestas de actualizacién del instrumento de planificacion
territorial en dos de sus dreas territoriales mas significativas: el Area Metropolitana de
Valparaiso (comunas de Valparaiso, Vifia del Mar, Concén, Quilpue, Villa Alemana y
Casablanca) y el Satélite Borde Costero Quintero-Puchuncavi (comuna de Quintero y parte sur
comuna de Puchuncavi).

Contexto.

a) Insercion en la Macrozona Central.

La Macrozona Central de Chile, es un area territorial conformada por las regiones V, VI y
Metropolitana. Sus caracteristicas de centralidad en relacién a las zonas productivas del Norte
y Sur del pais, asociado al emplazamiento del sistema portuario conformado por los puertos de
Quintero, Valparaiso y San Antonio, hacen de esta zona una fuente importante de generacién
de aclividad asociada a la industria, comercio, servicios, transporte y traslado de productos.

Esta funcion se inserta dentro de un mercado potencial interno de 7.800.000 habitantes
aproximadamente, distribuido en un sistema intermetropolitano cuyas caracteristicas de
estructuracion, estara orientado al emplazamiento de corredores de desarrollo sobre las rutas
de alta velocidad que conectaran el area metropolitana de Santiago con los Puertos de Ia
Regién de Valparaisp, siendo estas la Ruta Internacional Buenos Aires/Mendoza/Los
Andes/Valparaiso, la Ruta 68 que conecta las areas Metropolitanas de Santiago y Valparaiso,

y la Ruta 78 (Autopista del Sol), que conecta el Area Metropolitana de Santiago y el Puerto de
San Antonio.

Adicionalmente, los puertos del sistema se conectarfan entre si, por medio de una via interior
paralela al camino costero, diferenciando de esta forma el trafico de carga con el trafico
asociado al turismo del borde costero.

La Macro Zona Central fue definida en el estudio RECAP (Regién Capital de Chile)1 como un
area de crecimiento y urbanizacion planificada, que es el marco territorial de aplicacion de
politicas sectoriales destinadas a solucionar entre otros problemas:




¢ La desconcentracion de funciones generadoras de economias base (industria, educacion,
investigacion, servicios, etc.) en Santiago, a nivel de la regién.

= Abordar los problemas de crecimiento y urbanizacion de los centros poblados del territorio
en un marco mayor, acentuando un rol complementarioc de orden portuario, turistico,
politico, administrativo, educacional y residencial para el litoral central, en donde la
Provincia de Valparaiso juega un rol importante.

1 Pontificia U'niversidad Catdlica de Chile, Marzo 1989

Implica considerar a la Regién de Valparaiso y la Region Metropolitana integradas y como
cabeza del sistema urbano y territorial central del pais: una Macro Region Capital,
incorporando el litoral central (Papudo, Zapallar, Maitencillo, Quintero, Concén, Vifia del Mar,
Valparaiso, Quintay, Algarrobo, El Quisco, El Tabo, Cartagena, San Antonio, Santo Domingo)
como zona especifica prioritaria de actividad turistica y portuaria.

Lo anterior significa que los agentes localizados en estas regiones tienen como zona de
influencia relevante el area que las redne. Lo que posiciona a sus Ciudades Puerto, como el
punto de salida y entrada de los productos provenientes del area geografica enmarcada en el
contexto de la Cuenca del Pacifico, de la Macro Zona Andina y de la Macro Zona Central del
pais.

b) Estrategia Regional de Desarrollo.

La Estrategia Regional de Desarrollo aprobada el afio 2001 por el Gobierno de la Regién de
Valparaiso, establecio las fortalezas de la Regién, en una visién compartida entre la autoridad
regional y la comunidad respecto de los lineamientos en los cuales debe sustentarse el
desarrollo regional, en términos de objetivos generales y potencialidades de explotacion de los
recursos con ventajas comparativas para lograr las metas de crecimiento econémico y una
mejor calidad de vida de la poblacion regional.

Se plantea como mision para la Region, conseguir impulsar su propio desarrollo, el que debe
ser equilibrado, sostenido y sustentable econémica, social y politicamente: considerando
principalmente “la funcion portuaria y turistica regional en el marco del pais y del cono sur,
atendiendo el comercio internacional con la cuenca del Pacifico.”

La Estrategia Regional plantea los siguientes objetivos principales basados en las
potencialidades de la Region:

» Consolidar y desarrollar el corredor andino-portuario.

* Desarrollar y consolidar la vocacion turistica de la Region.

» Ampliar y modernizar las fronteras productivas de la Region.

» Mejorar la calidad de los espacios urbanos y rurales de la Region.

* Mejorar las condiciones de vida de las personas.

* Modernizar y consolidar la institucionalidad del Estado en la Regién.

* Acrecentar las relaciones internacionales comerciales y de cooperacion técnica y financiera.

c) Politica portuaria nacional.

La politica portuaria del Gobierno de Chile se ejecuta principalmente a través de la gestion de
cuatro principioss que son la sustentacion ideolégica de la modernizacion, a saber:

» La infraestructura portuaria estatal, se concesiona para su operacion
« El Estado no invertira en nuevos puertos.
« Se dinamizara y se hara mas competitivo el proceso de inversion en los puertos.




* Se creara un marco regulatoric comun para los puertos de uso publico sean privados o
estatales.

Se busca la descentralizacion de la gestién portuaria para agilizar sus decisiones, desarrollar
su actividad con eficiencia, productividad y calidad, de manera que sean un apoyo efectivo al
comercio exterior, generando mecanismos para captar recursos privados, y creando
condiciones de competencia entre los puertos y competitividad respecto a puertos extranjeros.

Estos niveles de competitividad seran posibles, en la medida que la ciudad en donde se
emplacen las actividades portuarias y sus servicios anexos, sean capaces de contar con la
infraestructura adecuada en cuantc a accesibilidad especializada y expedita, asi como
suficientes areas de expansion para el posterior desarrollo arménico de la ciudad y el puerto,
constituyendo una unidad fisica, arménica y eficiente.

d) Comisién Nacional de Ciudades Puerto.

La Comisidon Nacional de Ciudades Puerto, en su informe final de Octubre de 1994, entregd
resultados y conclusiones respecto a los lineamientos que deben seguirse para mejorar la
gestion portuaria en las ciudades puertos de Valparaise y Quintero y mitigar los conflictos
urbanos:

Potencialidades principales:

1.-Regién Puerto:

Las principales fortalezas de la Regién, estan dadas por el emplazamiento de tres puertos
maritimos continentales (San Antonio, Valparaiso, Quintero), que la convierten en una
"Region Puerto”, y en donde el Puerto de San Antonio presenta las mejores condiciones de
crecimiento y expansién; a los puertos maritimos debe afiadirse el puerto terrestre de Los
Andes, '

Estas ventajas de localizacion, hacen de la Region una zona privilegiada; por su insercion en
la Macrozona Central, la convierten en un territoric de oportunidades de inversién en
infraestructura y desarrollo inmobiliario asociado a la actividad turistica y/o portuaria, industrial
y servicios, potenciado por la conexién fisica y comercial con la Regién de Cuyo en Argentina
y los Paises del Mercosur.

2.-Regidén Turistica:

El sector turistico es también una actividad relevante para la Region, principalmente en la
oferta de playas a lo largo de su litoral, dividido en tres sectores, el Litoral central entre Sante
Domingo y Algarrobo, Vifia del Mar a Concon, y el sector Quintero a Papudo por el norte.

En este aspecto, las comunas de Vifa del Mar y Concén aparecen en el sistema de playas de
las comunas balnearios del Area Metropolitana de Valparaiso como ciudades cabeceras del
sistema, con una oferta propia de balneario, significando esta actividad estacional un aumento
de poblacién asociada al turismo.

3.- Actividad Productiva:

Las fortalezas de mediana relevancia en la Region, se basan principalmente en el desarrollo
que pudiera tener la actividad productiva, tanto industrial como artesanal, de las que una parte
significativa se localizan en las comunas de Valparaiso, Quintero y Puchuncavi, siendo
entonces un factor de importancia en la base econdmica del territorio y su desarrollo fisico.

Lo sefalado anteriormente entrega orientaciones para definir la estrategia a seguir por el Plan
Regulador Metropolitano de Valparaiso. Esto significa que Ia propuesta urbana que se define,
as/ como sus componentes, deben ser congruentes con los lineamientos estratégicos
regionales, en cuanto al aprovechamiento de los potenciales que otorga el borde costero en
materia de turismo, la consolidacion de su rol de ciudad puerto en el marco de la apertura de




los mercados, el desarrollo de la actividad productiva y el mejoramiento de su infraestructura
portuaria y vial a través del mecanismo de las concesiones.

OBJETIVOS
Objetivos del Analisis Intercomunal.

Consecuente con el rol del instrumento en tanto apoyo al desarrollo regional y provincial

expuesto en el capitulo anterior, se plantearon los siguientes objetivos para el analisis

intercomunal del Area Metropolitana de Valparaiso y Satélite Borde Costero Quintero-

Puchuncavi:

» Caracterizar la situacion de la Intercomuna desde dos puntos de vista: las vinculaciones
territoriales y/o productivas en el contexto del sistema costero de la Region, y el propio
desarrollo provincial enfatizando su conectividad con el Area Metropolitana de Santiago y
la Macro Zona Central (Oportunidades, desafios, condicionantes y barreras del sistema
urbano intercomunal).

* Registrar las tendencias y demandas territoriales en el sistema intercomunal, para
articularlas en la propuesta del instrumento.

» Contribuir a la coordinacion y actualizacién de la gestion urbana intercomunal, con los
distintos objetivos, politicas y estrategias de desarrollo concordadas; incorporando a la
decisién normativa, las iniciativas de inversién y desarrollo en evaluacion, tanto publicas
como privadas.

Objetivos Generales del Plan.

La formulacién del Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso, esta orientada a obtener en el
area en estudio, a través de su planificacion fisica, el equilibrio en las relaciones urbanas, el
desarrollo eficiente y arménico y una adecuada habitabilidad y caracter urbanistico para el
sistema intercomunal contenido en su interior.

Con este propésito, el Plan tendra en cuenta especialmente los siguientes objetivos generales:

1.- Optimizar el uso de suelo urbano para el mejor aprovechamiento de las infraestructuras
y del equipamiento existente, propendiendo a la intensificacion del uso del suelo y al
aumento de las densidades urbanas en los sectores que ello sea posible, sin desmedro de
las condiciones de habitabilidad y caracter urbanistico ya alcanzado por
los centros poblados.

2.- Proteger el medio ambiente y los recursos naturales del sistema intercomunal para
asegurar mejores condiciones de habitabilidad a sus centros poblados, orientando racional
y convenientemente el crecimiento de ellos, a objeto de preservar su patrimonio natural.

3.- Procurar que el crecimiento en extension de los centros poblados se oriente hacia
las areas con mejores condiciones de habitabilidad, accesibilidad y facilidades de
dotacién de equipamiento y servicios, siguiendo secuencias que permitan lograr la
consolidacion de estas nuevas areas y su integracion al sistema metropolitano de
Valparaiso.

4.- Proponer una zonificacion territorial coherente con el desarrollo de las actividades
economicas y sociales que sustentan el sistema intercomunal, con las caracteristicas
geomorfoldgicas de su espacio natural y con las modalidades propias que constituyen la
caracterizacion urbanistica de sus centros poblados. Lo anterior, con el propésitc de
minimizar las interferencias negativas entre las distintas actividades urbanas
y racionalizar su emplazamiento dentro del sistema.
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5.- Optimizar la accesibilidad fisica entre las distintas zonas del sistema intercomunal, a
través de una estructura vial, jerarquizada y racionalizada, que considere ademas el
mejoramiento de la vialidad existente.

Objetivos Especificos del Plan.

En consideracion de las condiciones presentes en el area del Plan, y en funciéon del marco
conceptual del instrumento, se estima que los temas criticos a abordar en la proposicién de
este instrumento, como objetivos especificos a lograr, se relacionan con:

* Identificacion de areas de crecimiento, las cuales serén dimensionadas sobre la base
de la proyeccién de aumente poblacional y de demandas de suelo urbano, asociadas a
escenarios de crecimiento econdémico y social, preparados en base a una metodologia de
analisis innovadora en este tipo de instrumento.

* Renovacion y rehabilitacion urbana, de importancia sera la consideracion de escenarios
que incorporen eficiencia en la administracion del stock y capital urbano existente.

* Generacion de una nueva oferta de suelo con destino productivo e industrial,
vinculada a los principales corredores de transporte nacional e internacional.

La orientacion del estudio y desarrollo del Plan tiene que ver con los objetivos sefialados y
con:

a) La consolidacion en el horizonte temporal del Plan de un sistema urbanc y territorial
intercomunal de caracter permanente, cuyo inicio regulatorio fue el afio 1965.

b) La blsqueda y/o verificacion de un ordenamiento espacial del territorio metropolitano en
subsistemas urbanos, que se integran en una conurbacién, generando un continuo urbano
irregular y heterogéneo.

¢) Caracterizacion de la infraestructura metropolitana, enfatizando sus potenciales vy
restricciones, factores decisivos en las alternativas de estructuracién propuestas y del
proyecto final.

d) Generacién de una malla o red vial asociada a una funcién o rol en el sistema urbano
regional, considerando los proyectos en ejecucion y en estudio y sus relaciones con las
funciones desplazadoras y emplazadoras de servicios.

e) Estimacién de la demanda por suelo urbano en base a escenarios de desarrollo economico,
social y ambiental, los que seran el soporte a una oferta diversificada en el territorio,
considerando todas sus actividades econdémicas actuales y potenciales.

f) Analisis y propuesta de ocupacion del borde-mar, en base a criterios de sustentabilidad
ambiental y optimizacién del recurso como factor econémico.

Horizonte de Planificacion

El horizonte de planificacién considerado para este instrumento es de 30 afios. Se ha
formulado la planificacion basada en un escenario de crecimiento realista para el area
territorial, considerando una tasa del 3 al 5% segun |a realidad regional y nacional de Chile.

Se han tomado las provisiones necesarias en cada una de las zonificaciones contempladas

para que puedan acoger el crecimiento urbano y productivo durante el horizonte de tiempo
sefalado.
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DIAGNOSTICO SISTEMICO DEL AREA METROPOLITANA DE VALPARAISO Y
SATELITE BORDE COSTERO QUINTERO-PUCHUNCAVi.

La preocupacién central del diagnéstico y analisis del territorio, radica en la determinacion de
las relaciones entre los centros poblados del sistema urbano intercomunal Yy sus relaciones con
el contexto regional e interregional.

En particular el establecimiento de relaciones de jerarquia, dependencia o interdependencia,
patrones de crecimiento y desarrollo y potenciales y limitaciones de desarrolle, permiten
formular la sintesis estratégica del diagnéstico. Con ello se caracteriza el drea del estudio, sus
potenciales y restricciones, a partir de distintas unidades tematicas de informacion.

Localizacion y Limites.
El Area de Planificacion del Plan esta delimitada por una Poligonal con las siguientes
coordenadas:

Satélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi:

Punta Ventana
Caleta Quintero
Antares

Desembocadura Rio Aconcagua
Quebrada Mojadillo

Area Metropolitana de Valparaiso

Punta Concon
Caleta Abarca

Caleta Torpederas
Sector Laguna Verde

Punta Curaumilla
Quintay

Punta Gallo (Meseta Tunquén)
Desembocadura Estero Casablanca
Quebrada E! Encafiado (Las Dichas)

Cerro La Mina

Embalse La Vinilla
Villorios Los Pozos (Punta Norte)

Embalse El Sauce

Villorio Las HNusiones

265.469 Este
263.459 Este
263.188 Este
265.404 Este
276.420 Este

262.064 Este
259.930 Este
253.372 Este
251.269 Este
244,389 Este
248.661 Este
248,948 Este
251.780 Este
264.428 Este
281.834 Este
291.649 Este
310.717 Este
285617 Este

274.487 Este

6.375.336 Norte
6.570.100 Norte
6.364.851 Norte
6.355.196 Norte
6.362.488 Norte

6.353.967 Norte
6.343.182 Norte
6.343.591 Norte
5.344.448 Norte
6.334.195 Norte
6.324.012 Norte
6.318.225 Norte
6.314.559 Norte
6.312.748 Norte
6.298.908 Norte
6.304.516 Norte
6.337.565 Norte
6.345.147 Norte

6.353.609 Norte

Satélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi.

Limite Norte:

Por el Norte, el Satélite se inicia al sur de Punta Horcén y en la mitad de la peninsula, que
alberga a ésta, estableciéndose un limite paralelo al Norte de Ia via Puchuncavi — Nogales;
hacia el Oeste del Satélite, es la linea de mareas, se inicia como acantilados rocosos al sur de
Horcon para seguir en Ventana en la playa de la Bahia de Quintero y hasta llegar al sector del
Puerto de Quintero, esta costa es de relieve bajo y con predominancia de playa de arena y
algunos roquerios.

La peninsula de Quintero se configura nuevamente en acantilado rocoso pasando por Punta
Liles y haciendo una intromision en la pequeiia Playa del Papagallo. La pequefia bahia se
extiende hacia el Norte nuevamente en acantilado rocoso para tomar la direcciéon Norte Sur.

Limite Qeste:
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De la peninsula en su cara occidental, primero en un trecho de terraza de altura media frente
al area urbana de Quintero, para luego tomar mayor altura del acantilado hasta girar en el
poblado de Ritoque al sur de ella, llegando al istmo de la peninsula. Desde el sitio de acceso
Norte a la playa de Ritoque, ésta se extiende por 12 Km., como una franja continuia de playa;
constituyéndose en la mayor extensién de playa de la Region.

La playa es el limite Oeste del Campo Dunario de Ritoque, también el de mayor extensién
regional. En la mitad de su longitud, el campo dunario permite el desagiie en forma
intermitente del Estero Mantagua.

La playa como limite Oeste remata en la desembocadura del Rio Aconcagua que en su
extremo poniennte, se configura como depositos fluviales y litorales de origen marino, dando
albergue a grandes extensiones de pajonales en el cuerpo de tipo lagunar.

Limite Este: ,
De aqui y hacia el ceste los hitos corresponden al cordén montafiose de direccion SE — NO
que va desde el Cerro Chilicauquén (1.155) al Cerro Mauco (726). Este cordén es parte de la
configuracién, mas compleja de la Cordillera de la Costa que se origina al Norte del Rio
Aconcagua.

Limite Sur:

Desde la ladera Qeste del Mauco, el limite sur del Satélite es el cauce mismo hasta el mar en
la desembocadura.

Hacia el Este a partir de la ruta F-30, la ribera del Aconcagua se torna mas abrupta
expresando su encuentro con la plataforma de mayor altitud originadas de las estribaciones
del cerro El Mauco.

El territorio contenido en el Satélite, comprende Ia totalidad de la comuna de Quintero y una
porcion triangular cercana a la mitad Sur Oeste de la comuna de Puchuncavi, quedando dicha
capital comunal, fuera del area del Satélite contenido en este Plan, pero regulada por el
Satelite Borde Costero Norte del Plan Intercomunal de Valparaiso,

Ademas del campo dunario mencionado, los grandes rasgos geograficos del area
corresponden a las estribaciones montafiosas occidentales del Cordén Mauco, una gran
planicie litoral que se establece en el quiebre de la pendiente del anterior hacia el Oeste, y un
campo acolinado de dunas antiguas que le sigue hasta alcanzar el Borde Costero hacia el
NorOeste. :

Area Metropolitana de Valparalso.

Limite Norte:

Los rasgos geograficos al sur del Rio Aconcagua se definen por el cauce de éste rio como
limite norte para acometer hacia el sur por el cauce del Estero Limache en Colmo, limite con la
comuna de Quintero.

Limite Este:

Solo un corto trecho de este cauce sirve de limite de la nueva comuna de Concon, que luege
define sus limites por la cumbre divisoria entre Estero La Cantera y Estero Limache, para
alcanzar la linea divisoria de cumbre Norte de la cuenca del Estero Quilpué, cuya mayor
cumbre es el Cerro Lilén (343) y luego el Cerro El Barriquero (264).

Desde alli en direccion sur este el limite Norte de la pequefia comuna de Villa Alemana pasa
por el Llano Cabrera para seguir por los Cerros El Morro (898) y Las Penitas (1062), hasta
alcanzar el limite oriental de la Cordillera de La Costa en las cercanias del Cerro Roble Alto
(2186) una de las de Mayores cumbres de esta cordillera en la Regién.




El limite contindia hacia el sur por la cumbre de la cordillera en la comuna de Casablanca,
pasando por el Cerro Alamo (1137) y El Mauco de La Vinilla (1483). En este recorrido hacia el
sur se pasa sobre el Tunel Zapata.

Limite Sur:

Luego el limite gira al Norte por la cumbre del Cordén secundario que divide aguas entre la
cuenca de Casablanca y la cuenca del Estero El Rosario en Ibacache, pasando por la cumbre
del cerro Palmilla (1.166) y cerro Montenegro (978), para seguir en el cerro Pan de Azucar
(846), siguiendo hacia el sur hasta la cumbre del cerro Los Angeles donde cruza la cuesta
Ibacache, después toma el cauce del Estero Lagunillas, el cual abandona para tomar la
cumbre del cerro El Aguila hasta cerro Las Calaveras.

El limite gira en direccion al Norte hasta caer al Estero Casablanca y gira por este cauce hacia
el Nor Oeste hasta alcanzar el mar en la playa y laguna de la Ballena.

Limite Oeste:

El recorrido del limite occidental por la linea de mareas va desde la desembocadura del Rio
Aconcagua en Concdn, a la del Estero Casablanca. Este tramo del Borde Costero contiene la
mayor concentracion de poblacién del litoral chileno.

Partiendo de la Playa la Boca el recorrido se configura por los roquerios de Concén en una
costa de farellones que permite el alojamiento de la avenida Borgofio hasta llegar a Playa
Amarilla y luego Playa Negra escasamente separadas por roquerios, esta configuracion
continua practicamente hasta Playa Cochoa que se encuentra luego de pasar el limite de la
Roca Oceanica, Higuerilla y Montemar.

En este tramo el borde esta adyacente a un extenso depdsito de arena de dunas activas sobre
dunas consolidadas en el Campo Dunario de Concén (Montemar).

Desde Cochoa hasta la desembocadura del Estero Refiaca la playa se interrumpe solo en los
roquerios de San Pedro (sitio del centro de Biologia Marina), aparece aqui la playa de Refaca
de longitud superior a 2 Km. con la caracteristica de su atractivo recreacional y turistica mas
destacado de la Region.

La desembocadura del Estero Refiaca marca el inicio hacia el sur de un conjunto de roquerios
que terminan en Playa Las Salinas, en la peninsula y monticulo del mismo nombre.

Desde alli al sur se inicia una extensa playa de una longitud superior a 5 Km. que llegaba
originalmente hasta la desembocadura del Estero Vifa del Mar, hoy dia sélo llega a 8 Norte y
alberga una franja de paseo costero sélo desarrollado entre calle 15 y 8 Norte.

Desde Recreo y hasta llegar a Caleta Portales el limite de la vertiente sigue el mismo patron
de roquerios y configuracion de rocas del caso anterior.

La caleta marca el inicio de Playa Portales que termina en el sector de Barén. En el Puerto la
costa mira hacia el Nor Oeste, toda esta extensién de aproximadamente 5 Km. es actualmente
de ocupacién portuaria, pero establecido artificialmente con un muro de contencién y rellenc
ampliando el escaso espacio plano de la ciudad Puerto.

Termina este tramo de costa en la pequefia Playa Las Torpederas en el area de la ciudad de
Valparaiso. Punto de término de la Av. Costanera practicamente iniciada en Concon.

Desde aqui se produce un giro al sur, desde Faro Punta Angeles, donde la costa adquiere una
fisonomia de mayor altitud llegando el farellén a alcanzar en este punto mas de 200 m de
altitud.

Esta configuracion se mantiene practicamente hasta el extremo del limite del estudio en Playa
Ballena en que escasamente se configuran playas en las fallas que albergan la
desembocadura de los Esteros El Sauce (Laguna Verde), Estero El Jote en Quintay y Estero
Casablanca (Tunquén Playa La Ballena), limite con el Satélite Borde Costero Sur del PIV.

Esta elevada configuracion de la costa ha sido un elemento de gran dificultad para el trazado
de la avenida costera en este sector del territorio.
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La morfologia contenida en este espacio territorial es compleja y diversa. El espacio territorial
se ensancha ampliamente hasta alcanzar la cumbre del cordén principal de la cordillera de la
Costa, permitiendo la formacion plana del valle de relienc fluvial de Casablanca, flanqueado
por el Este por este cordén y por el Oeste por estribaciones intermedias.

SUPERFICIE DEL AREA DEL PLAN.

El Plan en su Area Metropolitana de Valparaiso (AMV) y Satélite Borde Costero Quintero ~
Puchuncavi, incluye la totalidad continental de la Provincia de Valparaiso que abarca las
comunas de Valparaiso, Casablanca, Vifia del Mar y Concén; mas la comuna de Quintero y

parte de la comuna de Puchuncavi e integra las comunas de Quilpué y Villa Alemana de la
Provincia de Marga Marga.

La superficie total del Plan es de 247.310 has.

Superficies del Area de Planificacion por comunas

Area Metropolitana de Valparaiso : 218.510 Ha.
Valparaiso 40.160 Ha.
Viria del Mar 12.160 Ha.
Concon 7.600 Ha.
Quilpue 53.690 Ha.
Villa Alemana 9.650 Ha.
Casablanca 95.250 Ha.
Satélite Quintero — Puchuncavi . 28.800 Ha.

Quintero 14.750 Ha.

Puchuncavi parte sur 14.050 Ha.
TOTAL AREA DEL PLAN : 247.310 Ha.

El presente Plan considera las areas urbanas establecidas en los Planes Reguladores
Comunales (21.826 Has), y establece Areas de Extension Urbana (de usos residenciales,
mixtos y productivos, areas verdes y parques intercomunales) que alcanzan a 26.248,8 Has,
lo que equivale a un 10,61 % del Area de Planificacién.

Areas consideradas en el Plan

MACRO AREAS SUPERFICIE (Ha} PORCENTAJE

Urbana 21,798 11,34%
Extensién Urbana (1)y @) 30.047 12,14%
Rural 195.465 76.52%
TOTAL 247.310 100,00%

(1)Considera dreas reguladas por seccionales vigentes,
(2)Incluye Parques Intercomunales
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TIPO DE AREA SUPERFICIE (Ha) PORCENTAJE
Urbana 21.798 11,34%
Extension Urbana: (1)

-Residencial y Especiales 17.066 6,90%
-Productiva 2.868 1,16%

- Areas Verdes y Parques Intercomunales 8.602 3,48%

- Areas Progidas 224 0,57%

- Seccionales vigentes 1.287 5,20%
Rurales 195.465 71.35%

TOTAL 247.310 100,00%
(1)Considera areas reguladas por seccionales vigentes.

No considera dreas de riesgos

Superficies de Areas Urbanas por Comuna

. SUPERFICIE Ha % SUP. COMUNAL |
Area Metropolitana de Valparaiso 20.498
Valparaiso 5.736 14,2 % !
Vifia del Mar 7.515 618 % |
Concon 827 10,9 %
Quilpué 3.195 59 %
Villa Alemana 2.879 298 %
Casablanca 346 04 % |
Satélite Quintero — Puchuncavi 1.300 |
Quintero 980 66 % |
Puchuncavi parte sur 320 23 % |
TOTAL 21.798 Ha.

Superficie de Areas de Extensién Urbana de usos Residenciales Mixtos y Especiales*

AREA

SUPERFICIE (Ha)

Area Metropolitana de Valparaiso 10.094
Satélite Quintero — Puchuncavi 6.972 :
TOTAL 17.066 Ha. '

*No incluye dreas verdes, areas de riesgo, 4reas de proteccién,
No incluye Areas de Extensién Urbana Productivas




Superficie de Areas de Extensién Urbana Productivas e Infraestructura de Impacto
Intercomunal

|
|

AREA SUPERFICIE (Ha) |
Area Metropolitana de Valparaiso 1.700

Satélite Quintero — Puchuncavi _ 1.168 ‘
TOTAL ' 2.868 Ha.

Superficie de Areas Verdes, Parques Intercomunales, Borde Costero y Areas
Protegidas

TIPO DE_AREA SUPERFICIE(Ha)

Areas Verdes y Parques Intercomunales y

Borde Costero 8.602

Areas Protegidas Extensiéon Urbana 224

Areas Protegidas rurales _ 9.616 _
TOTAL ' 18.442 Ha. -

LINEAS DE ELABORACION DEL DIAGNOSTICO TERRITORIAL ESTRATEGICO

Diagndstico por Sistemas.
Tal como se mencioné en la metodologia empleada en la formulacién del Plan, se identifican
en el Area de Planificacion del Plan, los siguientes sistemas:

SISTEMA NATURAL

El sistema natural, si bien es un conjunto integral para objeto de su presentacion descriptiva,
ha sido seccionado en el subsistema fisico integrando el clima, los rasgos descriptivos
geograficos, los geomorfoldgicos y geoldgicos e hidrograficos.

Una vez descrito el subsistema fisico se esta en condiciones de establecer una zonificacién
natural del territorio de acuerdo a sus caracteristicas macro. Esta zonificacion natural, cruzada
con los posteriormente con los componentes bidticos y paisajisticos, permitira establecer las
areas sensibles en cada macro area natural identificando las areas de interés natural.

Se ha descrito el subsistema biético considerando los componentes de vegetacion flora y
fauna y el componente de suelo edafico.

En escala de mayor intervencion y para su integracion a los sistemas social y econémico se ha
hecho un alcance de los componentes que se consideran de mayor significacion al sistema
productivo de caracter rural (silvoagropecuario).

Se adiciona al sistema natural, las areas de proteccion oficialmente establecidas, que por
definicion se encuentran en categoria de proteccién por el ordenamiento juridico vigente.

Los riesgos naturales, para los componentes del sistema se han desarrollado en el Anexo 1
referido al Estudio Fundado de Riesgos.

Subsistema Fisico

El agua es elemento que determina la existencia y caracteristicas de los demas componentes
territoriales de uso del ecosistema. Como un agente formador de relieve, determina tanto el




aspecto de un lugar como las relaciones de evolucion y adaptacién de la gecforma, del suelo,
de la cobertura vegetal y de las comunidades animales y, por ende, de la potencialidad
evolutiva del sistema.

La estructura hidrica esta dada por la cuenca de captacidon de las precipitaciones y de los
cauces de escorrentia y de almacenamiento del liquido. El agua es un elemento ordenador del
sustrato, por lo cual la descripcién de sus cauces naturales constituye uno de los componentes
de mayor jerarquia en la caracterizacién comunal.

En este contexto también se incluyen las estructuras artificiales de canales, de embalses y de
zonas de aplicacién. Ademas de los volimenes y estacionalidades de los flujos de contenidos
debe incorporarse los parametros relativos a la calidad de éstos.

El agua se ha venido utilizando y considerando como un elemento fundamental para describir
y clasificar el territorio al permitir conocer su distribucion, los tipos de formas y mares de aguas
existentes, la cantidad y la calidad. La hidroestructura contempla todos los factores con el
objeto de poder clasificarla y facilitar la determinacion de sus posibilidades de utilizacion
(MOPT, 1992).

Macroareas morfoldgicas y funcionales.

Se ha estimado conveniente el establecimiento de una zonificacion del territorio del plan
enfuncion del ordenamiento que pueda establecerse considerando aspectos ecoldgicos, que
pueda ser confrontada con la clasificacion administrativa.

Esta propuesta de macroareas se ha elaborado al diagnosticar los sistemas y sus
componentes.

La clasificacion ecoldgica establece que climaticamente el territorio se ubica en la Provincia
Seco - Estival Nubosa.

Las variables primarias de ordenacion son, el clima y la morfologia.

Las variables secundarias consideradas serian la hidrologia, el sitio (los suelos), la vegetacion
y fauna, la biodiversidad, el paisaje, su tecnoestructura (acceso al regadio, productividad
agropecuaria, productividad forestal).

La jerarquia de estas variables secundarias se establecera, segiin se evidencian las
demandas de uso, que el plan propone, como terrenos aptos para la expansion, clima
preferente, vision paisajistica recreativa, como asi mismo, de las potencialidades del territorio
sean de caracter ecologico (ecosistemas) o productivas.

Descripcién de las Macroareas y Variables consideradas.

En la consideracion climatica cabe anotar que se transcriben los distritos climaticos a los que
ha sido adicionada, por su importancia en la regién, el nivel de evapotranspiracion de
distribucion mensual, que es determinante para el limite de la influencia marina.

EL BORDE COSTERO.
Se configura como el area de contacto entre continente y mar.
El territorio continental corresponde a la franja con directa influencia ocednica tanto por el

efecto climatico como por el efecto morfogénico de vertientes y terrazas labradas por
condiciones de depositaciones como de abrasién marina.
I
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Se configura como Ia franja adyacente al océano cuya superficie presenta pendiente de
descenso al mar; por consiguiente la influencia de termoregulacion y la higroscopia confieren
caracteristicas a esta area.

Dos sectores se diferencian como macroéreas:

Macroirea Borde Costero Quintero — Puchuncavi.

Corresponde al érea del distrito climatico Quintero — Punta Loberia y se extiende por el sur
hasta el Rio Aconcagua. Su morfologia esta compuesta por la terraza de Quintero como por la
planicie de dunas consolidadas antiguas.

Macroarea Borde Costero Valparaiso.
Corresponde a la delimitada por el distrito climatico Valparaiso — Algarrobo.

Se extiende en el area del plan desde el rio Aconcagua al sur.

Son las macrozonas de mayor demanda para el desarrollo urbano en su uso actual y en
extension futura. Cabe sefialar que las variables secundarias consideradas son complejas ya
que se involucran 3 subfranjas para la definicion de esta macrozona que tendrian la prioridad
siguiente, ya que este territorio es esencialmente un territorio de gran demanda para extension
urbana y presenta las siguientes caracteristicas:

Sitios: terrenos con aptitud para emplazar construcciones.
Paisaje: vision de borde costero panoramico.
Biodiversidad: fauna de borde de mar.

Macroarea Dunaria.
Corresponde a los campos dunarios que limitan con el mar y constituyen extensas zonas de
dinamicas geomorfolégicas y climaticas (régimen de vientos) que los caracterizan como
unidades especificas.

Los campos dunarios son dos, Dunas de Ritoque y Dunas de Concén, aunque originados en
épocas geomorfologicas distintas y con materiales distintos.
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Las particularidades de esta macroarea son:

Sitio: suelo inestable y dindmico. Patrimonio geomorfolégico y relictual.

Paisaje: riqueza geomorfologica de elementos del cuerpo marino y geoformas.
Biodiversidad: flora y fauna de habitat desértico y dunario en los sectores colonizados
por vegetacién.

Macroarea Acolinada Costera.

Constituye la franja inmediata hacia el interior del continente, del Borde Costero. Constituida
por la formacién mas antigua del batolito costero, presenta un paisaje regularmente uniforme
de colinas producto de antiguos procesos morfogénicos con una avanzada meteorizacion de |a
roca matriz.

El agua ha modelado el paisaje por efectos de diseccién dandole el aspecto acolinado.

El clima conserva esencialmente Ia influencia marina.
La isolinea de evapotranspiracion caracteriza la mayor humedad relativa de la macrozona
siendo ésta la caracteristica climatica relevante.

El limite hacia el interior se establece por las cumbres menores que retienen la humedad en la
macrozona.

Esta macrozona es la que continia, en demanda para el establecimiento del desarrolld
urbano, tanto residencial como industrial, siendo la continuidad natural de expansion paralas
areas urbanas de Vifa del Mar y Valparaiso.

Se encuentran en la macrozona dos centros urbanos: Quilpué y Placilla — Curauma.
Las caracteristicas de esta macrodrea son las siguientes:

Hidrologia : sitios de captacion de recurso hidrico.

Sitio : suelos aptos para fundacion y construcciones, suelos de aptitud forestal.

Biodiversidad: numerosos cuerpos de agua y quebradas. Habitats acuaticos y remanentes de
bosques nativos y palmares.

Macroarea Prelitoral Villa Alemana.

Hacia el interior y en la cuenca los Esteros Marga — Marga y Quilpué se determina el distrito
climatico rio Ligua — Puchuncavi, caracterizado por temperaturas muy moderadas en invierno
¥y una insolacion mayor que en los distritos de la costa. Este clima es el mas benigno de toda la
zona del plan.

Se encierra esta macroarea en una cuenca de una planicie entre los Esteros Quilpué y Marga—
Marga y unas vertientes hacia el interior a ambos lados de la cuenca con pendientes suaves.

Esto ha permitido el desarrollo amplio de las ciudades de Villa Alemana y parte de Quilpue
bajo una condicién de asentamiento de elevada calidad climatica y fundacional.

Las demandas de expansion urbana en la zona son altas.

Las caracteristicas de esta macroarea son:

Hidrologia: 3 esteros principales.

Sitio : suelos planos o con poca pendiente especialmente para fundacién urbana.
Biodiversidad: quebradas y cauces con vegetacion nativa de especies de flora y fauna.

Macroarea Prelitoral Puchuncavi.
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Determinada por el mismo distrito climatico Rio Ligua ~ Puchuncavi. Esta macroarea cuenta
con régimen térmico muy moderado aunque con menor insolacion que Villa Alemana y con
menor precipitacién de incidencia invernal.

El paisaje es acolinado desde las vertientes mas suaves del Cordén del Mauco y disectado por
los Esteros Quintero y Mantagua en cuyas cuencas se limita la macrozona.

La morfologia presenta asimismo un pequefic valle aluvial en Valle Alegre, aunque con un
escaso potencial de regadio.

El paisaje acolinado es derivado de las formaciones graniticas de la Sierra del Mauco en su
parte oriental que transgreden a depositaciones de dunas antiguas en el sector occidental para
dar lugar principalmente a areas de pastos que han tomado el lugar del bosque esclerdfilo
original de la cubierta.

La demanda de uso se configura desde el punto de vista urbano en numerosos condominios
de parcelas de agrado del tipo campo - mar.

Las caracteristicas de esta macroarea son:

Hidrologia: esteros del area son de gran trascendencia por el aporte hidrico y la mantencion
de las condiciones de vida de las comunidades.

Sitios : suelos de pendientes suaves.

Tecnoestructura: escasa suplementacién de riego de suelos depositacionales.

Biodiversidad: quebradas con formaciones de bosque esclerdfilo en un area en que esta forma:
cion comienza a ser escasa. Presencia de dos humedales de importancia: Vegas de Mantagua
y Estero Puchuncavi. Habitat de flora y fauna de poblaciones residentes y migratorias.

VALLES PLANOS DE LOS CURSOS HIDRICOS.

Estos valles han sido configurados por la accion de sucesivas depositaciones fluviales en las
fallas que albergan los cauces, constituyéndose en un paisaje plano con materiales
acarreados.

En el caso del Aconcagua desde su extensa cuenca y de origen andino.

En el caso de Marga — Marga de los materiales graniticos meteorizados de su cuenca superior
que nace en la vertiente occidental de las cumbres de la Cordillera de la Costa en Colliguay.

El clima es diferente pero muy benigno en ambos valles siendo en el sector del Aconcagua del
distrito climatico Quillota y en el Valle del Marga ~ Marga del distrito Ligua — Puchuncavi.

La demanda de terrenos para urbanizacion es baja y se radica en parcelaciones de agrado

que se establecen en sectores aledarios al cauce Marga — Marga, y alejados del cauce del
Aconcagua.

Las caracteristicas de esta macroarea son:
Hidrologia: disponibilidad de regadio para produccién agricola y fruticola.
Sitio : suelos clases Il y |ll. Aluviales planos aptos para agricultura.

Tecnoestructura: produccion agricola intensiva de primores horticolas y frutales de
requerimientos térmicos benignos.

Biodiversidad: humedal en todo el area de islotes y riberas del Aconcag
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Cursos Hidricos Area Metropolitana de Valparaiso
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Cursos Hidricos Satélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi:

Macroérea de Territorio Ondulado Interno.

Las vertientes hacia el interior de la cuenca del Valle de Casablanca y del Estero Marga —
Marga en Quilpué constituyen este territorio acolinado fuertemente disectado por accién
hidrica.

El clima del distrito Casablanca — Valle Rio Maipo es mas caluroso en verano y mas frio en
invierno que los demas distritos del territorio. Pueden presentarse heladas aunque con baja
frecuencia en el invierno.

El territorio tiene una gran significacion hidrolégica pues es el territorio de escorrentia para la
acumulacion de numerosos embalses que sostiene las demandas hidricas urbanas y de
regadio.

Es también junto con la Macroarea Cerrana la fuente de recarga del acuifero del Valle de
Casablanca.

Posee una regular aptitud para forestacién encontrandose mayoritariamente como suelo de
matorrales y pastos.
No existe demanda de urbanizacién en el territorio.

Las caracteristicas de esta macroarea son:

Hidrologia: rendimiento hidrico del acuifero subterraneo del valle. Superficial de numerosos
embalses.

Biodiversidad: numerosas quebradas con vegetacion nativa especialmente en laderas de
umbria. Fauna acuatica ocasional en embalses.

Tecnoestructura: forestacion con especies exéticas maderables, Cosecha de productos del
bosque nativo.

Valle de Casablanca.
Esta macroarea esta definida claramente por su morfologia y su clima,
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La abrasion de las laderas desde los cerros de la cuenca ha rellenado un extenso valle aluvial
produciendo una planicie de gran extension (aprox. 16.000 has).

El clima descrito en la macroarea anterior es el propio del distrito Casablanca y en el valle
tiende adn a tener mayor amplitud térmica, con cierta cantidad de horas de frio invernal.

En esta macrodrea se incluye asimismo el pequeiio Valle de Lo Orozco con similares
caracteristicas, aunque con regadio superficial de embalses.

Demanda urbana sélo se manifiesta para la extensién urbana de la ciudad de Casablanca, con
fines de vivienda y en parte de industria inofensiva y apoyo industrial y agroindustrial
requeridas, como una pequena proporcion del area del valle.

Las caracteristicas de esta macroarea son:

Tecnoestructura: clima y suelo de inmejorable aptitud para agricultura, mayoritariamente para
cultivos de vides viniferas finas, con condicién de origen del valle.

Suelo : Clase Il y Ill de gran potencialidad agricola.

Hidrologia: gran utilizacién de la napa subterranea para fines de regadio (3.000 has).

Embalses cubren para riego superficial aproximadamente 3.000 has. Gran trascendencia de la
mantencion de recarga y calidad de agua.

Macroarea Cerrana.

Vertiente occidental de la Cordillera de La Costa desde las altas cumbres en las comunas de
Casablanca y Quilpué.

Corresponde a un distrito morfolégico cerrano y al distrito climatico Corneche — El Sauce de la
Cordillera de La Costa Mayor precipitacién y menor temperatura caracterizan al distrito.

Los cerros constituidos por una matriz granitica de edad midcenica mas reciente, tienen una
meteorizacion menor que en el sector acolinado. Presentan elevadas pendientes y por
consiguiente no son aptos para forestacion. Manifestandose en ellos una permanencia de la
vegetacion nativa del bosque esclerdfilo, aunque dominante mayoritariamente en las laderas
de umbria.

No se presentan demandas de uso del territorio desde el punto de vista urbano. Es
principalmente un area de riesgo natural para asentamientos.

Las caracteristicas de esta macroarea son:

Hidrologia: rendimiento hidrico de cuencas. Escorrentia y recargas acuiferas. :
Biodiversidad: gran biomasa de bosque nativo. Habitat poco perturbado para fauna silvestre.

Subsistema Biético

Cobertura Vegetal.
Distintos enfoques y tendencias han dominado el desarrollo de los sistemas de clasificacion

del paisaje, los cuales estdn basados primariamente en la vegetacion (Whittaker, 1962;
Mateucci y Colma, 1982). Existen siete grandes tradiciones dentro de las cuales cinco son
regionales y las generales resultan insuficientes para el andlisis regional local. En escala
mundial, Fosberg (1961) propone un sistema jerarquico en todas las categorias, las cuales se
definen estructural y funcionalmente.

Mateucci y Colma (1982) sostienen que por ser exclusivamente fisonémico permite comparar
patrones de vegetacion con patrones de factores ambientales.

Los sistemas fisonoémicos a nivel local son numerosos y a menudo corresponden a adaptacion
de los sistemas mundiales, obedeciendo a las caracteristicas de la zona.

El estudio de CONAF (1997) del Catastro Forestal, incluye la cobertura vegetal y el uso del
suelo en toda la superficie del pais. El valor de este estudio es que contiene un grado de
detalle de la informacién que permite describir los pormenores de una comuna, y relacionarla
con los de otras comunas.

Se debe considerar que la vegetacion es el manto vegetal que cubre un territorio dado. Es uno
de los elementos mas destacados del territorio.
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La importancia de la vegetacion salta a la vista como elemento asimilador fundamental de la
energia solar y sintetizador de carbono, hidrégeno y oxigeno del aire, conjuntamente con los
nutrientes sedimentarios para formar las sustancias primarias. Es ademas estabilizadora de
pendientes, contribuye a la infiltracion del agua en el suelo, genera estructuras edaficas, es un
componente importante de los ciclos hidricos del ecosistema, influye en |a cantidad y la calidad
del agua en la cuenca, mantiene microclimas locales, contribuye a darle calidad al aire, atentia
el ruido, es el habitat de especies animales, incluido el hombre, y finalmente, es uno de los
elementos mas destacados del paisaje. Debido a esto es uno de los componentes mas
importantes del territorio (MOPT,1992).

Catastro y Evaluacion de Recursos Vegetacionales.

A continuacién se presentan cuadros resimenes entregados por el Catastro de Bosque
Nativo, realizado en conjunto por CONAF y CONAMA (1997), y se ilustran en la lamina N° 1 de
la cartografia.

Superficie de Bosque por Comuna (Catastro de Bosque Nativo, 1997).

' Comuna | BosausNativo | Plantacion | BiMisto | Total
et ] T N O I T T P T S T %

Casablanca 218843,00 23,1 13408,64| 20,6 0 0 35252 22,0
Puchuncavi 3473,59 3,7 3011,73 4,6 0 0| 64853 41
Quilpué 15337,44 16,2 664,17 1.0 0 0| 160016 10,0
Quintero 318,97 03] 116263 1.8 0 0] 14816 09
Valparaiso 3271,24 35 111997 17.2 0 0| 144709 8.1
Villa Alemana 1536,34 1,6 31,00 00 0 0| 15673 1.0
Vifia def Mar 1363,9 14| 241951 3,7 0 0| 37834 24

Se observa que dentro de las comunas Casablanca presenta el mayor porcentaje de bosques,
en especial de bosque nativo, la sigue Quilpué y Valparaiso. Cabe destacar que Valparaiso se
destaca por presentar la segunda superficie en hectareas de bosque plantado (representado
principalmente por pino y eucalipto).

Superficie de Bosque Nativo por tipo forestal y estructura para la Provincia de Valparaiso
(Catastro de Bosque Nativo, 1997).

Tipo Forestall |B: Aduilto Renoval| B. Aduilto —Reni |B. Achaparrado| Total

Coihue de Magallanes 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
Roble Hualo 0,0 0.0 0,0 00 00
Subtipo Roble Hualo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtipo Roble del Norte | 00| 537 0.0 00 537
Subotal: 00 537 0,0 00 537
Esclersfilo 1=

Subtipo Tamarugo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtipo Algarrobo - 0,0 0,0 0,0 00 0.0
SubtippEspino | po| 3274 0,0 0,0 327.4
Subtipo Frangel o0 o0 0,0 00 00
Subtipo Belloto o Lingue 00/ o0 0,0 0,0/ 0,0
Subtipo Peumno ~ Quillay y Litre 0,0[ 41231,3 0,0 00 412313
Subtipo Esclerdfilo 0,0 1897,0 0,0 8190/ 27160
Subtotal: 0,0] 43455,7 0,0 819,0] 442747
Total 0,0 43509,3 0,0 819,0| 44328,3

Respecto del bosque nativo presente en la provincia, se observa que la
representacion esta dada por las asociaciones de Peumo, Quillay y Litre.

maxima
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Categorias de Conservacion para la Flora.

Existen especies de la flora nativa chilena, arborea y arbustiva, presentes en la zona de
estudio clasificadas segun el libro rojo de la flora terrestre de Chile (1989), bajo las siguientes
categorfas de conservacion:

Categorias de Conservacion para Flora.

Nombre Glentifico | NombreComan |Origen | Catogoria
| Avellanita bustillosii Phil. Avellanita E En Peligro
Austrocedrus chilensis (D.don) Ciprés de la cordillera S Vulnerable
Beilschmiedia miersii (Gay) Kos. Beiloto del Norte E Vulnerable
Dasyphyllum excelsum (D. Don) Cabr. |Taya E Vulnerable
Jubaea chilensis (Mol.) Baillon Palma Chilena E Vulnerable
Krameria cistoidea H. et A Pacul E Vulnerable
 Persea meyeniana Nees. Lingue del Norte E Vulnerable
Forilieria chilensis Johnst. Gauyacan E Vulnerable
Pouteria splendens (A.DC.) O.K Lacumo E Vuinerable
Prosopis {(género) Prosopis 8] Vulnerable
| Puya venusta Phil. [ Chagualillo E Vulnerable
Adesmia balsamica Bert. Paramela de Puangue E Raras
Adesmia resinosa Phil - Paramela de Til - Til E Raras
Citronella mucronata (R. et. P.) D. Don | Huillipatagua E Raras
Menodora linoides Phil. Linacillo S Raras
Myrceugenia colchaguensis (Phil.) Arrayan de Colchagua S Raras N
gﬂggeugema correaefolia (H. et A.) Petrillo E Raras
Myrceugenia rufa (Colla) Skottsb. Arrayan de hoja roja E Raras

E= Endemica
S= Subantartico (presente en forma natural en Chile y Argentina, desde la ciudad de la Serena al
Sur)

O= Presente en forma natural en Chile y también en otros paises.

Territorios Protegidos.

En lo que respecta a definicion de areas oficialmente protegidas, Chile cuenta con las
siguientes legislaciones facultan a determinados organismos de la administracién del Estado,
para establecer zonas o elementos naturales protegidos por el ordenamiento juridico vigente:

- Bordes costeros maritimos, lacustres o fluviales; determinados por el D.F.L N° 340 del afo
1960.

- Los parques nacionales, reservas nacionales, monumentos nacionales: definidos en virtud de
|las facultades establecidas en la Ley de Monumentos Nacionales N° 17.288, su determinacion
corresponde al Ministerio de Educacion.

- Altas cumbres: determinadas por la Direccién de Fronteras y Limites del Estado (DIFROL.).

- Destinaciones para fines de conservacién y/o proteccion, determinados conforme a lo
establecido en el Decreto Ley 1939 del Ministerio de Bienes Nacionales.

- Los bosques nativos o sus especies vegetales nativas, determinadas por Decreto Supremo
en funcion de lo establecido en la Ley de Bosques N° 20.283 del Ministerio de Agricultura.
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A continuacién se indican las areas protegidas de valor natural existentes en el area del Plan
Regulador Metropolitano de Valparaiso en su Area Metropolitana y el Satélite Borde Costero
Quintero-Puchuncavi.

Areas Protegidas de Valor Natural en el Area Metropolitana de Valparaiso y Satélite
Quintero — Puchuncavi.

= Santuario de la naturaleza, Bosque de Las Petras, comuna de Quintero, D.S. N° 278
del 7 junio 93, protege 42 hectareas.

* Santuario de la naturaleza Roca Oceanica, comuna de Concon. D.S N°481 del 27
marzo 1990, modificado su limite por el D.S. 106 de fecha @ marzo 1994, protege 0,8
hectareas.

= Santuario de la naturaleza Campo Dunar de la punta de Concén, Comuna de
Concén, D.S. N°45 de fecha 26.12.2012, D.O del 04.01.2013, protege 30 hectareas.

» Santuario de la naturaleza Palmares de El Salto, Comuna de Vifa del Mar. D.E N°
805 del 4 agosto 1998 protege 328 hectareas.

* Reserva Nacional del Lago Pefiuelas, comuna de Valparaiso. Protege 9.260 ha bajo
el Sistema de areas silvestres protegidas por el Estado (SNASPE) regulado mediante
la ley N° 18.362 del afio 1984 y su administracion esta a cargo de la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF)

* Santuario Acantilados Laguna Verde, comuna de Valparaiso D.E N° 699 del 30 mayo
2006.

De acuerdo a la normativa de urbanismo y construcciones vigente el Plan tiene facultades para
establecer las condiciones urbanisticas que deberan cumplir las edificaciones que se
pretendan emplazar en Areas de proteccién de recursos de valor natural, (2), las cuales
deberan ser compatibles con la proteccion oficialmente establecida para dichas areas.

Areas Protegidas de Valor Natural Area Metropolitana de Valparaiso
Areas protegidas oficialmente

B
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2 Regulado en el articulo 2.1.18. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Areas Protegidas de Valor Natural Satélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi:
Areas oficialmente protegidas

El Borde de Mar.

Para efectos de andlisis, constituyen este espacio las playas, dunas, roquerios y terrazas
inmediatas al mar.

Desde el punto de vista del patrimonio natural es el espacio de mayor complejidad (interfase
tierra océano) y de elevada riqueza.

En la interfase se presentan 2 situaciones de contacto:
- La activa o rompiente en el estran de rocas.
- La pasiva o depositacional de playa.

En el caso de costa de rompiente contra farellén rocoso, el mar contacta directamente al
estran de roca, sin existencia de depositos superficiales.

Debido a que en este espacio territorial se localizan los accesos al mar para distintos fines, las
demandas por el espacio son multiples y variadas, haciendo necesario regular los usos de
suelo de las areas aledarias al borde mar.

Los usos que en el Borde Costero se proyectan al borde de mar pueden resumirse en los
principales:

- Actividades econdmicas

- Balnearios.

- Extraccion y manejo de recursos marinos (incluido el cultive de recursos).

- Servicios.
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- Residencial.
- Infraestructura, incluidas las instalaciones portuarias.
- Industria que requiere de localizacién cercana a fuente marina.

Dentro de los principales aspectos de regulacion que la normativa faculta a los Planes
Reguladores Intercomunales o Metropolitanos dentro de las areas urbanas, y que pueden
tener una fuerte incidencia en el Borde Costero se encuentra la facultad de definir la vialidad
expresa y troncal, la definicion de las Normas Urbanisticas para las edificaciones o
instalaciones de infraestructuras de impacto intercomunal y actividades productivas de impacto
intercomunal, la definicién de areas de riesgo y el reconocimiento de las areas de proteccion.

Se debe hacer presente que los Planes Reguladores Intercomunales o Metropolitanos no
estan facultados para establecer Normas Urbanisticas para otros usos de suelo —que no sean
infraestructuras de impacto intercomunal o actividades productivas de impacto intercomunal-,
ya que ello corresponde al nivel comunal, por tanto la facultad de reconocer el resto de las
actividades que se encuentran en el borde costero corresponde a la planificacién urbana
comunal.

Areas de Proteccién de Recursos de Valor Patrimonial Cultural en el Area Metropolitana
de Valparaiso y Satélite Quintero — Puchuncavi.

En conformidad a las disposiciones contenidas en el articulo 2.1.18 de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones y en el contexto de la Ley 17.288, se consideré como
patrimonio historico y cultural aquellos sitios declarados como Monumentos Nacionales y, por
lo tanto, protegidos oficialmente.

Segun lo establece el articulo 2.1.7 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
dentro de las facultades de los Planes Reguladores Intercomunales se encuentra el
reconocimiento de areas de proteccion de recursos de valor natural y patrimonial cultural, de
conformidad al articulo 2.1.18. de esta Ordenanza, cuando corresponda

Esta ultima norma sefiala que junto con reconocer las &areas que alli se indican los
instrumentos de planificacién territorial podran establecer las condiciones urbanisticas que
deberan cumplir las edificaciones que se pretendan emplazar en dichas areas. Estas
condiciones deberan ser compatibles con la proteccién oficialmente establecida para dichas
areas.

En virtud de lo antes expuesto, el presente Plan sdlo reconoce los monumentos nacionales
cuando estos se emplazan en las areas de extension urbana propuestas por el Plan, en las
areas destinadas a actividades productivas y/o infraestructura de impacto intercomunal o en
area rural. Lo anterior dado que los monumentos historicos y/o zonas tipicas emplazados al
interior de las areas urbanas establecidas en los planes reguladores comunales vigentes, se
encuentran debidamente regulados en dichos instrumentos, encontrandose entonces en el
marco del instrumento de nivel inferior.

En consecuencia, y en virtud del criterio antes seflalado, a continuacién se indican las areas
de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural existentes en el area del Plan
Regulador Metropolitano de Valparaiso en su Area Metropolitana y el Satélite Borde Costero
Quintero-Puchuncavi:

* Casas Patronales Hacienda Santa Rosa de Colmo, Comuna de Quintero, declarado
Monumento Histérico por D.S. N® 50 de fecha 29.01.1987. (D.O. 05.03.1987)

* Replica del Monolito erigido en Memoria de los Soldados caidos en la Batalla de
Concon, Comuna de Concon, declarado Monumento Histérico por Decreto Exento N°
320 del 14/10/98. (D.C 28.10.1999)

* Fuerte Esmeralda, Comuna de Valparaiso, declarado Monumento Histérico por D S
N°® 1510 de fecha 26.03.1938.

» Capilla Los Perales, Comuna de Quilpué, declarado Monumento Histérico por Decreto
Exento N°3841 de fecha 22.12.2008 (D.O. 14.01.2009).
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Paisaje Natural y Turismo.

En el territorio del plan se reconocieron 3 grandes conjuntos paisajisticos; el primero es el
borde costero panoramico, en que todos los recursos paisajisticos se encuentran presentes.

El segundo esta constituido por los cuerpos de agua, lagos, lagunas, embalses y humedales,
también con una riqueza de recursos igual a la anterior.

El tercero lo constituyen las quebradas, que aln sin contener el elemento en forma de un
cuerpo de agua, contiene el resto de los elementos que objetivamente se deben valorar en la
calidad del paisaje visual.

La actividad turistica tiene un amplio desarrollc en el sector del Borde Litoral. Sin embargo, se
ve limitada por problemas ambientales que afectan la calidad escénica del recurso y el accese
a ellos.

Los principales problemas y conflictos ambientales del borde litoral se pueden resumir en:

* El Borde Litoral se encuentra sometido a transformaciones y fuertes presiones de las
ciudades - puerto, compitiendo con el uso de las actividades turisticas.

* En los sistemas urbanos del area de estudio, cuyas actividades econdmicas estan
estrechamente ligadas a la actividad portuaria, turismo y transporte terrestre, se han
producido situaciones conflictivas por el usc del suelo, lo cual se ha traducido en el deterioro
del paisaje y patrimonio arquitecténico de la ciudad, deterioro y congestién de su red
estructurante, de las areas verdes y de recreacion (muy escasa en la trama urbana).

* Los cursos de agua se encuentran deteriorados debido a la contaminacién urbana e
industrial (descarga directa de aguas servidas sin tratar o de insuficiente tratamiento), lo que
degrada el recurso natural.

Sistema Urbano.
Areas Productivas.

En la Regiodn, el estudio realizado identificé un total de 398 industrias, de las cuales el 78,1 %
se encuentran en la Provincia de Valparaiso (URBE, 1995). :

El sector industrial, representa aproximadamente un 13% de la Poblacién Econémicamente
activa de la Intercomuna, siendo el tercer sector mas importante en cuanto a generacién del
empleo en el area.

Especialmente importante resulta el caso de Vifa del Mar que concentra casi el 50% de la
actividad industrial, situacion derivada de que dentro de su territorio se encuentra la mayor
zona industrial, en el sector denominado El Salto, en la zona mas oriental del Estero Marga -
Marga. En dicho sector se ubican mas de 30 empresas, lo que ha provocado un alto indice de
saturacion en materia de vias y superficies.

A su vez, Valparaiso concentra la segunda zona mas intensiva en capital (aunque en
superficie es menos importante que El Salto y los sectores industriales de Quilpué) en el sector
de Cabriteria, en el limite con la comuna de Vifia del Mar.

Sin embargo, es importante sefialar que este caracter predominante de Valparaiso y Vifia de
Mar en la concentracion de la actividad industrial ha ide decreciendo paulatinamente en la
ultima década, ya que antes representaban el 86,85% del total.
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Esto se deriva del desarrollo que han experimentado las comunas aledafias, que han crecido
mas que el promedio intercomunal.

En este contexto, dada la importancia econdmica, social, y la incidencia de esta actividad en el
entorno natural, es necesario identificarlos en el area de planificacion (URBE, 1995).

Atributos y Restricciones del Sistema Urbano del Sector Quintero — Puchuncavi,

El Territorio del Sistema Urbano.

El Plan, en el Sector Quintero — Puchuncavi, comprende los siguientes territorios: parte de la
comuna de Puchuncavi y la totalidad de la Comuna de Quintero, teniendo como limites, por el
norte la modificacion del Plan Intercomunal de Valparaiso, Satélite Borde Costero Norte,
vigente (comunas de Puchuncavi, Zapallar, Papudo y La Ligua) y por el sur el limite de la
nueva Comuna de Concén, correspondiente a la cuenca del rio Aconcagua.

Atributos del Sistema Urbano.

La bahia de Quintero reconocida por sus actividades portuarias, industriales y de
infraestructura adyacentes permite su distincién como un area de desarrollo econémica dentro
de la regional.

Hay tendencias de aumento de la superficie destinadas a actividades productivas y de
infraestructura al constatar el emplazamiento de nuevos proyectos en el area. El crecimiento
sostenido de las cifras de carga movilizada por los terminales localizados en la bahia, asi
coma la diversificacion de las cargas permite prever una demanda de suelo para actividades
productivas e infraestructuras, asociado a la condicién de puerto que forma parte del frente
portuario regional. !

El comportamiento del mercado de oferta de suelos, indican que en los Ultimos afios se
advierte un marcado interés orientado hacia la adquisicion de terrenos por parte de agentes
industriales, lo que muestra una clara tendencia de interés en el sector.

Los puertos emplazados en la bahia de Quintero, son recursos estratégicos para el desarrollo
del pais y de la region; estructuran el frente portuario regional y no sélo forman parte de la
cadena del comercio exterior, sino que también constituyen una plataforma para el desarrollo
de multiples actividades productivas e infraestructura, apuntadas a satisfacer tanto el mercado
nacional como internacional.

La ubicacion geografica del sector industrial - portuario existentes se localiza en el sectar
central de la Bahia de Quintero, ocupando aproximadamente 300 hectareas, con tendencias
diferenciadas y sin competencia entre si, permitiendo de esta forma la expansion de cada una
de ellas independientemente.

La Comuna de Puchuncavi no ha escapado al fenomeno de concentracion de la poblacién en
los centros mayores. A partir de la década 60/70 el fenémeno se orienta por los nuevos
lineamientos del desarrollo comunal producto del crecimiento de los sectores industriales y
turisticos y el estancamiento del agropecuario.

Una de las formas basicas del proceso de urbanizacion se caracteriza por el desplazamiento
de la poblacion hacia el area litoral donde las antiguas caletas se transforman en balnearios y
nucleos residenciales: Maitencillo, Horcén y Las Ventanas.

El sistema comunal de centros poblados esta conformado por asentamientos de distinta
naturaleza que corresponden a las diversas actividades que se desarrollan en el area.

Los crecimientos de estos centros corresponden a sucesivas subdivisiones del area rural
periférica, adoptando patrones de baja densidad y ocupacion del suelo, originandose los
predios a partir de subdivisiones de los mismos.

En Las Ventanas, si bien es reconocible el nicleo que la origina como caleta de Pescadores,
la incorporacion de poblaciones masivas para los trabajadores de las industrias localizadas en
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la bahia de Quintero han modificado las caracteristicas originales, con la poblacion estable
que la habita, constituyendo un centro de apoyo a la actividad portuario - industrial sin excluir
la actividad recreacional de temporada.

En la comuna de Puchuncavi, dado el tamafio de los centros analizados, su complejidad,
especializacion y escala, sdlo alcanza niveles de desarrollo bajos, tanto en los elementos de
equipamiento de nivel vecinal como en los de escala comunal, dependiendo para algunas
funciones urbanas de servicios externos a la comuna.

La situacion actual de la infraestructura de los servicios de agua potable y alcantarillado
demuestra que es técnicamente factible y econémicamente viable dotar de servicios sanitarios
a las areas urbanas que experimenten crecimiento como consecuencia de la aplicacion de los
nuevos Planos Reguladores Comunales.

Usos de Suelo en el Sistema Intercomunal .

Corresponde a una definicion general de usos de suelos para el area de planificacion, la que
permite visualizar las tendencias de ocupacion y asi compatibilizar usos actuales y potenciales
que actuan dentro de la estructura funcional propuesta.

Esta ha respetado las caracteristicas naturales del territorio intercomunal diferenciando usos
de distinta naturaleza y funciones.

Se distinguen cinco subsistemas.

* Lo Urbano: corresponde a las areas urbanas existentes en el area de planificacién que se
encuentran reguladas por un instrumento de planificaciéon de nivel comunal.

* Lo Productivo: corresponde al sector portuaric y de actividades productivas, de
infraestructura y las areas destinadas a acoger su crecimiento.

* Lo costero: corresponde a las areas destinadas a acoger inversiones inmobiliarias, tipo
‘resort”, o viviendas ocasionales de alta densidad, ubicada en torno al borde costero.

* Lo Turistico: Corresponde al borde costero al norte de Ia localidad de Ventanas,permitiendo
el asentamiento de poblaciones fiotantes estacionales tendiendo a configurar un balneario
litoral.

* Lo Agro - residencial: son los terrenos destinados a usos de suelos para habitacion que
acogen el crecimiento en barrios, de baja densidad de Vifia del Mar y del Gran Valparaiso,
y que se ubica en los sectores interiores de la comuna.

Sistema Vial

La oferta vial presenta tres grandes subsistemas, red interregional, red interurbana y red
centrica de las comunas de Valparaiso y Vifia del Mar.

a. Red Interregional.

Por una parte estan los accesos provenientes del sur, de uso principalmente por viajeros
desde Santiago y constituida por tres vias Ruta 68 por Av. Santos Ossa, la variante Agua
Santa del Mar (F - 66), y el camino La Playa, que permite ingresar desde la Ruta 68 por
Quilpué y Villa Alemana. Por otra parte esta el tnico acceso proveniente desde el oriente:
Camino Troncal (Ruta 62), el cual cruza los sectores céntricos de Quilpué y Villa Alemana
hasta llegar a Vifia del Mar. La zona norte posee como Unica via de acceso la Ruta F-30-E, la
que canaliza el total de los viajes provenientes de Puchuncavi y Quintero hasta Concoén.
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Finalmente desde el nororiente se cuenta con el acceso por la Ruta 60CH (Valparaiso — Los
Andes).

Estos caminos no presentan problemas al momento de satisfacer la demanda en un dia
normal, es decir aquel en que son mayoritariamente usados por los residentes habituales,
situacion que se revierte en los dias de mayor actividad turistica. Es necesario destacar la
apertura en afios recientes de la variante Las Palmas, que une sectores de Rodelillo y El
Salto, lo que mejora substancialmente las condiciones de servicio de esta red.

b. Red Interurbana.

Corresponde a los corredores Vifia Centro - Valparaiso y Villa Alemana - Vifia del Mar vy
Concon - Vifia interior. En estos el flujo predominante es el de paso. Estos corredores con
algunas variantes son los que prestan mayor servicio a la locomocion colectiva, pues en sus
recorridos recogen los mas numerosos sectores poblacionales de la comuna de Viia del Mar
localizada en los cerros. Debe tenerse presente que las localidades de Quilpué Villa Alemana,
Refiaca y Concon son centros habitacionales y por ello generadores de viajes en la punta
mafiana y atractores en la punta tarde por motivos de trabajo y estudio.

c. Red Céntrica.

Con capacidad global limitada y practicamente acotada en su crecimiento. Para el caso de
Valparaiso no existen problemas serios de capacidad sino mas bien de interferencias, lo que
requiere ordenamiento de las mismas y mejoramiento de las intersecciones

Grafico de los Subsistemas del Sistema de Transporte Metropolitano.
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Limitaciones

Se detectan situaciones en los centros poblados, que aportan casos de migracién,
segregacion, devaluacién territorial, y obsolescencia de cascos. El rol turistico esta
amenazado por el deficiente nivel de equipamiento de las playas localizadas en el litoral

urbano, el que requiere de proyectos e inversion para mejorar la cobertura. Ello representa
una suerte de fragilidad de la identidad de esta zona.

En lo referente a actividades productivas definidas por el Plan Intercomunal vigente para este

uso industrial, en areas urbanas han sido ocupadas casi en su totalidad. Aquellas que no se
han ocupado responden a algunas o varias de las siguientes caracteristicas:

- Predios en oferta ubicados iejos de los corredores viales principales o que sufren fuertes

restricciones por distancia, congestion en las vias, o entrabamiento de éstas.
- Predios que no presentan el tamafio adecuado.

- Carencia de la urbanizacion adecuada.
- Infactibilidad de provisién de agua.

il
- Localizacién muy préxima a sectores residenciales, con el siguiente riesgo de conflictos.

A la fecha la provisién de suelos con uso exclusivo industrial y para infraestructura, se
encuentra agotada tanto en la comuna de Vifia del Mar como en el resto de las comunas del
area intercomunal, a excepcion de la zona de E| Belloto que presenta restricciones de
accesibilidad por el camino Troncal y deficiencias en cuanto a que los terrenos alli disponibles

han quedado junto a una zona residencial y servicios, antes destinada a la Base Aeronaval de
El Belloto.

En general, en las areas urbanas no hay una oferta definida que sea conveniente a los
intereses que requiere el emplazamiento industrial,
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En cuanto a la vialidad, en el sentido Oriente — Poniente desde Valparaiso hasta Villa Alemana
la estructura vial es insuficiente y sufre de varios conflictos en su desarrollo y en su trazado, y
lo ha demostrado de mdlltiples formas y con diversos impactos. Los fuertes elementos
geograficos del sistema urbano metropolitano, que le otorgan caracter y atributos, también le
imponen restricciones.

La estructura de viajes del Gran Valparaiso, unida a las restricciones de la red vial impuestas
por las caracteristicas topograficas del area, refieja actualmente problemas puntuales de
congestion que resultan insostenibles en el futuro. El aumento de la actividad econémica, trae
asociada un considerable aumento en la taza de motorizacion y en las tazas de generacion de
viajes.

Las proyecciones de ESTRAVAL indicaban que entre los afios 1986 y 2000 se duplicara el
parque automotor, lo cual sumado a la estructura de viajes de la intercomuna, esta Gltima dada
la configuracion espacial de los polos urbanos de Quilpué - Villa Alemana, Refiaca — Concan,
Vifia del Mar y Valparaiso, conlleva a concluir la generacion de un conflicto asociado a la gran
demanda de viajes, que necesariamente cruza el Plan de Vifa del Mar para conectar a los
otros centros urbanos.

Sistema Econémico.

La informacion secundaria disponible sobre desarrollo econémico y productivo esta
desagregada a nivel regional (3}, por tanto, no son datos estrictamente referidos al 4rea de
planificacion, adn cuando el hecho de tener una conurbacién, muy significativa, como es
Valparaiso y Vifia del Mar, hace que el grueso de la actividad econémica, excluyendo la
agricultura responda territorialmente a esta subregion, por lo tanto la imagen que se pueda
construir con la informacion secundaria disponible, es relativamente buena, en cuanto
representa la dinamica de el area en estudio.

Esta region, se disputa con Ia VIl Regién, el segundo y tercer lugar de peso regional en el
contexto de la economia nacional. Es la segunda en importancia en funcion de su aporte al
valor agregado nacional en construccion, propiedad de viviendas, comercio, hoteles y
restaurantes, transportes y comunicaciones, servicios personales como salud y educacion v en
administracién publica. En tanto que ocupa el tercer lugar en industria manufacturera y
servicios financieros., .

De manera que sin dudas se trata de un territoric que hace un aporte significativo a la
economla nacional, y que ademas lo hace en sectores econémicos secundarios y terciarios, y
no en la produccién primaria, cosa que se da de alguna forma refuerza la hipétesis de que el
mayor peso econdémico lo hace la intercomuna Valparaiso — Vifia del Mar.

Esto resulta ademas consistente con la proyeccion econdmica de una region, al igual que la
RM y la VIl Region, con fuerte caracter urbano, donde precisamente son actividades mas bien
ligadas a los servicios, las que tienden a consolidarse y a perfilarse como las de mayor
dinamismo y posibilidades a futuro. 4

3 l_.a infermacion regional desagregada esta rezagada respecio de la nacional a nivel consistente, lo que no obsta en cuanto a la
existencia de informacién puntual mas actualizada, pero en todo caso es adecuado para hacerse una vision general del tema.
Fuente: Banco Central de Chile.

Producto Interno Bruto Regionalizado 1990 - 1998.

.. MillonesdepescsdelsgE) e |

Reglon | 1990 | 4991 | 1992 | 4998 | 1904 | fAgeb | 1996 | Ago7 | Aese |
Terapacd | 129479 137199 155991 165667 181269 205328 220710 249503 242090
fofagasta 27495 311288 316527) 328599 360110 381.255 468287 526031 5902
h‘aw__ | 69149 81853 92907 102720 117.375 134000 152759 160464 17220
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 Mitnosdepesoededoss)

‘Region | 1990 | 1981 | 4992 | 1933 | 1994 | 1995 | 1998 | 1997
Coquimbo 106716 114003 128413 126567] 138713 149.177] 155503 160.262
Malparaiso 382164 396184 426711 458806 480960 531.397 546402 543275
Dellibertador | 201481 208428 231713 243653 266211 2737700 285561 286.865
Del Maule 160862 178408 206944 212791 23880d 260624 262018 270387
Del Blo— Bio 414715 429616 460804 476670 485207 518864 535451 557.114
De La Araucania 97659 100908 115178 126, 128690 142695 147594 157561
De Los Lagos 162.369 164276 180081 190693 203155 224318 242844 269710
De Aysén 19521 19735 20961 22519 25228 25632 28845 32946

De Magallanes 117551 122318 122650 123661 119073 122847 125956 132651
W‘E’E. nade 1.736.608 1.904.34d 2.174.205 2.352.444 2.422.83d 2685251 2.856.987 3.099.931

[Subtotal regionalizado | 3.873.21€] 4.168.560 4633259 4.921.134 5.176.729 5655.159 6.039.001 6.446.701 6. 00.
PIB noregionalizado | 610855 672867 802623 894511 970881 1.145797 1.266.140 1.398.431 1.452.4151
1

PAIS 4.484.071| 4841.447] 5435881 5815648 6.147.610 6,800,952 7.305.141 7.845.134 8.153.0

Estructura del Producto Interno Bruto Regionalizado 1990 - 1998.

__ Regiéh | |'1990 | 1991 | 4992 | 989 | 1904 | 1995 | 1996 | 1997 | 1968
Tarapaca 289 283 287 268 29§ 302 3027 31§ 297
Antofagasta 613 643 582 565 58§ 561 641 671 724
Atacama 154 1689 479 177 191 197 209 208 211
Coquimbo. 239 233 236 21§ 226 219 213 204 2,18
Valparaiso 852 818 78y 789 797 781 748 692 6,89
Del Libertador 449 431 426 419 433 403 391 366 373
Del Maule 3569 369 381 366 38) 383 359 345 332
Del Bio - Bio 925 887 848 820 789 763 733 710 694
De La Araucania 218 208 212 217 209 210 202 201 197
De Los Lagos 362 339 331 3285 330 330 337 344 349
De Aysén 044 041 039 039 041 03§ 039 0427 043
De Magallanes 262 253 226 213 194 181 174 169 166
Metropolitana de Santiago 38,73 39,33 40,00 4045 3941 3948 392§ 39,51 39,25
Subtotal regionalizado 86,38 86,10 8523 84,62 8421 83,15 8267 82,17 82,19
PIB no regionalizado 1362 13980 1477 1538 1579 16,85 17,33 17,83 17.81
PAIS 100 100 100 1000 100 1000 1000 100 100

Estructura Econdémica de la Regién.

Los sectores econémicos de mayor importancia son, industria manufacturera, representando
un 20% del PIB regional, transporte y telecomunicaciones con un 17% del PIB regional y en
tercer lugar, comercio, hoteles y restaurantes con un 13% del PIB, regional, de forma que
estos tres sectores representan exactamente la mitad del producto regional.

Un segundo grupo de sectores de actividad econémica relevante son aquellos que
representan ente un 5% y un 10% del PIB regional, aqui estan agricultura, forestal, mineria,
construccion, servicios financieros y servicios personales. Por Ultimo se encuentran los
sectores en que su contribucion al PIB regional es menos del 5%, y aqui estan, pesca,
energia, propiedad de vivienda y administracién publica.

Producto Interno Bruto, por clase de actividad economica, Regién de Valparaiso
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1990 - 1998

. {willones de pesos de 1986) eRErmpt ! I
Olasede Actividad Econdimlca | 198B | 1881 | 1962 | 19931 | 1994 | 1985 & 1996
Total Region 382.164] 396.184 426.711] 458.806( 489.960 531.397 547.785
Agropecuario — Silvicola 41,990 39.564] 44.956 44.501 47.569 48.475 49.740
Pesca - 6926 85020 9325 9586 13168 20.219 17.659
Mineria o 42853 47451 43090 45928 49811 51.148 48.864
industria Manufacturera B 78.751 82.150] 85.563 04.462] 99.284) 109.345 105610
Electricidad, Gas y Agua 13.048 10.061 8390 10.884 13682 13.906 14.085
Construccion 23627) 21609 24406 33.948 37.924 37.886 43079
Comercio, Restaurantes y Holeles 40103 44776 51456 56.167] 61.226] 67.040 71.543
Transpor_telComunicaciones | 52122 55345 68.103 68.091 70.225 83.168 94.803
Servicios Financieros 23884 27150 30453 32483 34984 38.849 41.496
Propiedad de Vivienda 19.453 19.501 19.833 20.415 20.991 21.546 22177
Servicios Personales 30.832) 31.844] 34209 35702 37414 38503 40.344
Administracion Publica 19.437] 19.857 20438 21.226 21.59?r 21223 21.360
Menos: Imputaciones Bancarias -10.560 -11.62¢ -13.509 -15.587] -17.904 -20.001] -22.975

Fuente: Banco Central de Chile, Anuario de Cuentas Nacionales 1998.

Dindmica Econdémico - Productiva Regional.

Durante la decada pasada la V Region crecié en casi un 50%, segun las cifras disponibles
(1990 — 1996). Entre las actividades mas dinamicas, es decir las que crecieron mas rapido que
el promedio de la economia regional se encuentran pesca (4), construccidn, comercio,
restaurantes y hoteles, transportes y telecomunicaciones y servicios financieros.

En cambio, las actividades menos dinamicas, es decir, las que crecieron menos que el
conjunto de la economia de la region son, silvoagropecuario, mineria, industria, energia,
propiedad de vivienda, servicios personales y administracion publica,

Cabe destacar que en ningin sector se decreci6 respecto de 1990, a pesar de que ha sido
una de las regiones con mayores complejidades desde el punto de vista econémico.

Resulta interesante comprar las cifras de participacién en el producto, con la dinamica de los
sectores. En cuyo caso, sectores sumamente dinamicos como pesca, ocurre que participan
con menos del 5% de PiB regional, en cambio actividades como la industria manufacturera
que es significativa en el PIB regional, tuvo un bajo dinamismo durante la década, respecto de
la economia en general.

En cambio dos sectores que se mostraron bastante dinamicos son Comercio, restaurantes y
hoteles; y Transporte y comunicaciones, los que casi se duplicaron durante las décadas, y
ademas tienen la segunda y tercera participacion en el PIB regional después de la industria.

Otro sector que es muy importante observar es el sector construccion, ya que si bien no es de
una gran participacion en el PIB regional, también casi se duplicé en cuanto a crecimiento.

Esto es indicativo de los ejes dindmicos de la economia regional, y dado su caracter, es muy
probable que represente muy bien la economia de la subregion Valparaiso - Vifia del Mar yla
conurbacion de este territorio. Ademas si se agrega el sector construccidn, es posible
comenzar a configurar una cierta imagen de subregién, proyectada en servicios a
esparcimiento, turismo y recreacion de la macro zona central de Chile, que puede expandir sus
ofertas a partir de esta plataforma.

Estrategia de Desarrolio Econémico Regional,

Las necesidades de incrementar la competitividad ha significado un aumento de la
productividad de la economia regional, en efecto, en 1990, cada trabajador ocupado generaba
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$ 857.447, en tanto que en 1996 cada trabajador ocupado generaba $ 1.080.231, esto es que
la productividad del trabajo se elevo en mas de un 25%.

Las actividades mas dinamicas fueron, comercio, restaurantes y hoteles con un 66,7% de
incremento de la productividad en el periodo; transporte y comunicaciones con un 60,0% vy
agricultura con un 47,1% siendo estas tres ramas las que dan cuenta del dinamismo de la
productividad regional, ya que todas las restantes ramas crecieron menos que el promedio
regional.

Coyuntura Econémica (5.)
El primer elemento distintivo de la Region de Valparaiso esta dado por la inflexiéon de su

trayectoria econdmica que le ha permitido converger gradual y persistentemente a la del pals.

En el periodo 1990 — 1997, el crecimiento anual de al economia chilena ha sido del 7,6% y por
habitante del 6,6%, teniendo la oportunidad de duplicar el producto per capita cada 12 afios.

Por contraparte, en la Region de Valparaiso la media de crecimiento anual ha sido del 5,4% y
del 4,5% en términos per capita, lo que doblaria su producto por habitante cada 15 afios.

Entre 1990 — 1993, el PIB de la Region de Valparaiso crecié en un 4,9% y el PIB nacional en
un 6,5%, en tanto, en el periodo 1994 — 1996, el de la V Regién fue de un 6,8% y el nacional
de un 6,9%, io cual verifica la creciente convergencia de la trayectoria econdmica de
crecimiento regional con la del pais.

Desde 1991 la regién ha tenido un importante crecimiento de la productividad regional,desde
un nivel equivalente a 0,86% en 1991 a un 1,11% en 1996 (MM$ 1986/Ocupado), alcanzando
niveles muy cercanos a la productividad nacional, que llegé a 1,2% en 1996.

Otro factor a considerar es la creciente incidencia de los sectores no transables en el PIB
regional, que ha ido aumentando desde una participacion del 45% en 1960 a 55% en 1990 y
un 57% en 1995,

Esta clara incidencia de los no transables en la regién no implica una desvalorizacion de los
sectores productores de bienes, como la agricultura, mineria e industria manufacturera, sino el
desafio de una nueva articulacion y encadenamiento productivo entre los sectores transables y
los no transables.

Uno de los debates mas recientes ha sido la velocidad de la reactivacién econdmica y sus
impactos en las regiones de Chile. Desafortunadamente no contamos atin con los indicadores
econdmicos que permitan territorializar dichos impactos. Sin embargo, indirectamente
odemos ir visualizando a través de instrumentos como el indice de Actividad Econdmica, el
ndice de Produccion y Venta Fisica de Industrias Manufactureras, las encuestas de empleo, el
Sistema de Informacion de Proyectos de Inversién, SIP, como se comporta la economia
regional y sus mas probables tendencias en el futuro.

El indice de Actividad Econémica Regional 1999 fue de un 7,9%, acumulado, es decir tuvo una
trayectoria positiva en relacién al conjunto del pais. En tanto, en el primer trimestre del afio
2.000 (Enero - Marzo) tuvo un comportamiento inferior a la media nacional con un crecimiento
de sdlo un 2,9%.

Respecto al indice de Produccion y Venta Fisica de Industrias Manufactureras, en el periodo
Enero — Abril del 2000 la Produccion Fisica acumulada fue de un 5% y la Venta Fisica
acumulada de un 9,7%. .

En relacion al desempleo, si bien en el trimestre Febrero — Abril del 2000 éste llegd a un
10,4%, se produjo una caida de unos 1,2 puntos respecto de igual trimestre del afio anterior.
Ademas, en el trimestre Febrero — Abril del 2000 los ocupados llegaron a 516.820 personas,
representando un aumento anual de 18.290 fuentes de trabajo.

Inversiones

El crecimiento de la Region de Valparaiso esta dado por la extracrdinaria recuperacion de la
inversion publica, a partir de 1990, y privada, desde 1994. Entre 1990 — 1994, |a inversion
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privada estimada en todos aquellos proyectos superiores a 5 millones de délares era de sblo
336 millones de ddlares, con el 3,8% del total. Para el periodo 1998-2002 ésta alcanza a 3.016
millones de dolares, con un 9,8% del total nacional.

Una importante sefial de crecimiento de las inversiones del sector publico ha sido el conjunto
de medidas y acciones que se han llevado a cabo en el ambito de la infraestructura vial,
portuaria y urbana. Asi, la inversién publica en la Region de Valparaiso se incrementd desde
29.579 millones de pesos, en 1997, alcanzando un monto cercanc a los 134.000 millones de
pesos en 1999,

Por estado de avance de los proyectos, 171 estan actualmente en construccién, con 4 mil 69
millones de délares; 71 en etapa de completar su factibilidad y a ejecutarse en el corto plazo,
con 2 mil 4 millones de dolares; 25 proyectos futuros, con mil 607 millones de ddlares y, por
ultimo, 19 diferidos pero no desestimados, con una inversion de mil 380 millones de délares.

En definitiva, el aumento de la inversién, en conjunto con el incremento de la productividad
regional, han sido factores claves para que la Region de Valparaiso recuperara un sitial que
habia perdido hace 20 afios.

En lo que se refiere a participacion en el valor agregado a nivel nacional, hay una serie de
industrias o sectores que con las actividades desarrolladas en la Region de Valparaiso,
realizan una importante participacion. Entre ellos destacan los siguientes:

La industria del tabaco participa con un 98% del valor agregado sectorial, empleando al
93,7% de la mano de obra ocupada en esta actividad en todo el pais. :
Fabricacion de productos derivados del petréleo y carbon. Este sector participa en un
83,5% sobre el valor agregado nacional.

Envasado y conservacion de frutas y legumbres con un 32,1% del valor agregado sectorial
nacional.

Fabricacién de cacao, chocolate y articulos de confiteria con un  31,0% del valor agregado
sectorial nacional.

Cordeleria con un 44,6% de participacion.

Fabricacién de cemento, cal y yeso con un aporte del 33,6%.

Construccion de maquina y aparatos industriales eléctricos que aporta al 41,1% del valor
agregado sectorial nacional. '

Contexto Econémico Actual. (6)

La Region de Valparaiso tiene un nivel de urbanizacién superior al nacional con un 90% de
poblacién urbana censada en 2002. Dentro de este cuadro, destacan situaciones limite de
plena urbanizacién como acontece en las comunas de Vifia del Mar (100% ) y Valparaiso
99,7%.

4 Aunque es muy probable que eslo se deba mas bien a la expansidn de la aclividad en el puerto de San Antonio.
5 Informacion facilitada por CORFO V Regitn
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» Hoy existe disponibilidad de terrenos para gjecutar proyectos habitacionales o
productivos, pero no pueden usarse porque carecen de las pertinentes
condiciones de uso de suelo, lo cual incide en la forina de crecimiento de las
ciudades, impacia fuertemente a la vivienda subsidiada por la cscasez y
encarccimiento del suelo, asi como a la localizacion de empresas ¢ industrias,
que finalmente emigran a lugares que tiencn resueltos esos problemas, con todo
io que eso implica en materia de generacion de empleo.

L

A nivel comunal la comuna de Vifia del Mar es la mas dinimica, ya que
concentra el 27% de la edificacion de la regién,

> La edificacion residencial representa el 70% de la superficic edificada en
relacién al 30% de superficie con fines productivos.

# La participacion de la V Regién en el total nacional edificado aumenté dc 7% a
12% de importancia.

¥ Estimacion del PIB Construccién Region de Valparaiso (Miles de millones de pesos por
afio)

PROYECCION DE VARIABLE ECONOMICA

& Ano !
200_§ 2006 2007 20_08 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20)5

— 5o 0] 51 |60 660|701 | 62| 06| 94| 6 1100

¥ Aunque la Region tiene un crecimiento mas moderado que ¢l experimentado por
el pais en los Gltimos 20 afios, se aprecian diferencias internas que deben ser
consideradas con especial cuidado para disefiar los escenarios estratégicos del
futuro desarrollo urbano.

Resulta interesante comprar las cifras de participacion en el producto, con la dindmica
de los sectores. En cuyo caso, sectores sumamente dindmicos como pesca, ocurre
que participan con menos del 5% de PIB regional, en cambio actividades como la
industria manufacturera que es significativa en el PIB regional, tuve un bajo dinamismo
durante la década, respecto de la economia en general,

En cambio dos sectores que se mostraron bastante dindmicos son Comercio,
restaurantes y hoteles; y Transporte y comunicaciones, los que casi se duplicaron

durante las décadas, y ademas tienen la segunda y tercera participacion en el PIB
regional después de la industria,
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| POBLACION . Ao

| 2000 | 2005 | 2010 | 2015 [ 2020
TOTAL
Total 887.172 933.692 978.851 1.021.642 1.061.366
Hombres 430.805 454.970 478.023 499.426 518.728
Mujeres 456.367 478.722 500.828 522.216 542.638

El sector que es de gran relevancia para su andlisis y observacion es el seclor
conslruccion, ya que si bien no es de una gran participacion en el PIB regional,
también casi se duplicd en cuanto a crecimiento.

Eslo es indicativo de los sejes dinamicos de la economia regional, y dado su caracter,
es muy probable que represente muy bien la economia de la subregion Valparaiso -
Vifia del Mar y la conurbacién de este teritorio. Ademas si se agrega el sector
construccion, es posible comenzar a configurar una cierta imagen de subregién,
proyectada en servicios a esparcimienlo, turismo y recreacién de la macro zona central
de Chile, que puede expandir sus ofertas a partir de esta plataforma.

Por estado de avance de los proyectos, 171 estan aciualmente en construccion, con 4
mil 69 millones de dblares; 71 en etapa de completar su factibilidad y a ejecutarse en
el corlo plazo, con 2 mil 4 millones de dolares; 25 proyectos futuros, con mil 607
millones de dolares y, por ultimo, 19 diferidos pero no desestimados, con una inversion
de mil 380 millones de dblares.

En definitiva, el aumento de la inversién, en conjunio con el incremento de la
productividad regional, han sido factores claves para que la Region de Valparaiso
recuperara un sitial que habia perdido hace 20 aitos.

FACTOR

APORTE

Personas dependicntes directa e indirectamente del empleo generado
por la instalacion de PREMVAL

12.302 personas

Aporte al empleo en las comunas directa e indirectamente 7.5%
involucradas

Aporte al total de contribuciones y derechos municipales 15,6%
Aporte al presupuesto total Regional WT1%

Aporte remuneraciones en la Region
Remuneraciones equivalentes

USS 85 millones
168.000

El Secretario Regional Ministerial de Economia por Ord. N° 479, de fecha 22.10.10, remitio los
documentos Evaluacién Economia y Justificacion Econdmica del PREMVAL elaborados por

esa Seremi.

Analizados los citados documentos, ellos son plenamente concordantes con los fundamentos
y planteamientos expuestos en la Memoria Explicativa del Plan Regulador Metropolitano de

Valparaiso.




Lo cual se refleja en la sintesis de los conceptos sefalados en la Evaluacion Econémica del
PREMVAL que se indica a continuacion:

El Plan Intercomunal genera una expansion urbana razonable, en un marco donde la Region,
en los ultimos diez afios, ha experimentado répidos procesos de urbanizacion en algunas
comunas, crecimiento que seria el reflejo del fuerte impacto provocado por la inversion
inmobiliaria.

Existen comunas con holguras menores o nulas para su expansién interna, como es el caso
del conurbado de Valparaiso.

6 Informe del Secretaric Regional Ministerial de Economia (Ord. N° 479), de fecha 22.10.10, Evaluacién Economia y
Justificacién Econdmica del PREMVAL

La movilidad cotidiana es un factor de importancia a tener en cuenta en la elaboracion de una
eslrategia de desarrolio como lo es el PREMVAL. Una vision transversal resalta la importancia
de la estructura vial para la movilidad; esto hace considerar el impacto en estos patrones de
las fuluras inversiones en Construccion y Transporte que se ejecutaran en Ja Region.

En materia de futuras inversiones, la implementacioén del PREMVAL no solo es interesante
desde el punto de vista Turistico-Econémico, sino que ademds se convierte en la mayor
alternativa de expansion sustentable territorial por sus bases, planteamientos, proyecciones y
analisis acabado regional.

Conclusiones:

 Hoy existe disponibilidad de terrenos para ejecutar proyectos habitacionales o productivos,
pero no pueden usarse porque carecen de las pertinentes condiciones de uso de suelo, o
cual incide en la forma de crecimiento de las ciudades, impacta fuertemente a la vivienda
subsidiada por la escasez y encarecimiento del suelo, asi como a la localizacion de
empresas e industrias, que finalmente emigran a otros lugares que tienen resueltos esos
problemas, con todo lo que eso implica en maleria de generacion de empleo.

» La participacion de la V Region en el total nacional edificado auments de 7% a 12% de
importancia; en ese contexto /a comuna de Vifia del Mar concentra el 27% de la edificacion
de fa region.

» Ef sector construccion también casi se duplicé en cuanto a crecimiento. Esto es indicativo
de los ejes dindmicos de la economia regional, que muy probable represente muy bien la
economia de la subregién Valparaiso-Vifia del Mar y la conurbacion de ese territorio,
configurando una cierta imagen de subregion proyectada en servicios de a esparcimiento’
turismo y recreacion de la macro zona central de Chile, que puede expandir sus ofertas 3
partir de esta plataforma. :

« Eslado de avance de proyectos en el area del PREMVAL:
171 proyectos en construccion con inversion de  4.069.000.000 Délares

71 proyectos a corto plazo  con inversién de  2.004.000.000 “

25 proyectos futuros con inversion de  1.607.000.000 “
19 proyectos diferidos con inversion de 1.380.000.000 _ “
286 proyectos con inversion de 9.060.000.000 Ddlares

En el otro documento denominado Justificacién Economica del PREMVAL se concluye lo
siguiente:

* El PREMVAL efectivamente se constituye una poderosa herramienta de ordenamiento
territorial, que define los territorios necesarios con sus tipificaciones en cuanto a sus usos
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dados por la zonificacion para cada caso, de manera que se pueda lograr un crecimiento
sustentable y arménico de las comunas involucradas.

» Desde una perspectiva estrictamente econémica, consideramos que este Ordenamiento
Territorial garantiza el crecimiento sustentable de las distintas actividades sectoriales, con
una vision integral que tendré un alto impacto y beneficios econémicos y sociales.; lo que
se realiza no frenando el desarrollo que implica la instalacion de nuevos ntcleos
productivos, inversiones inmobiliarias, y sin que la numeracién anterior sea taxativa,
otorgando por lo mismo estabilidad a las inversiones futuras y al desarrolio.

Los documento elaborados por la Seremi de Economia reiteran y confirman los fundamentos,
planteamientos y propuestas del PREMVAL explicitados en la Memoria Explicativa, la
normativa establecida en la Ordenanza y la zonificacion y vialidad estructurante graficados en
el Plano. Y se constituyen en un valioso respaldo al Plan propuesto, a incorporar en las
exposiciones del instrumento en el proceso conducente a su aprobacion por el Consejo
Regional. '

Contextos de una Estrategia Futura.

No se puede mirar actualmente a la Region de Valparaiso solo desde una perspectiva politico
-administrativa sino que también es necesario analizar su insercion, proyeccion y dindmica en
el contexto de la Macrozona Central de Chile.

La Macrozona constituida por las regiones de Valparaiso, del Libertador Bernardo O'Higgins y
Metropolitana, representa el 56% de la poblacién y el 62% de la produccion del pais. En la
proxima década los hogares creceran en un 40% y el empleo en un 60%, proyectandose la
expansiéon hacia la Regidn de Valparaiso.

En el marco de la expansion de esta Macrozona es necesario pensar a la regién y a sus
principales ciudades como un subsistema que asuma la posibilidad de convertir el Uso
Residencial, de Servicios y Productivo en un factor de crecimiento.

Es muy relevante destacar, prospectivamente, que la mayor parte de los proyectos viales y de
infraestructura concesionados estan localizados en nuestra region. Esto ha implicado, en los
ultimos afios, un acercamiento no sélo en el tiempo real sino que también ha acrecentado el
proceso de inversidn inmobiliaria, asociado a la segunda vivienda de los estratos ABC1 de
Santiago, y potencializado la relocalizacion industrial.

Integracion Horizontal con Argentina.

Prospectivamente, otra variable que puede potenciar estratégicamente el crecimiento de Ia
Region de Valparalso se refiere a la integracién horizontal con la Regidén de Cuyo, Republica
de Argentina.

La gran oportunidad que a la Regién de Valparaiso se le presenta con respecto al Acuerdo de
Complementacién Econémica de los Paises de América del Sur esta directamente vinculada a
la localizacion en nuestra regién de un Corredor Internacional constituido por “las normas y
practicas comerciales y financieras, las exigencias gubernamentales, la infraestructura,
vehiculos, equipos e instalaciones y actores que interactiian entre si y con el entorno a fin de
permitir 'que se realce eficiente y competitivamente el comercio de las exportaciones
importaciones”.

En consecuencia, una visién de futuro requiere que la Region de Valparaiso se transforme en
un actor relevante de la Macroregién Andina, conformada también por la regidn historica de




Cuyo en Argentina, la cual esta constituida por las provincias de Mendoza, San Luis y San
Juan.

La Macroregién Andina posee una poblacién de 4 millones de habitantes y un Producto Interno
Bruto del orden de los 20 mil millones de ddlares, proyectando un potencial de competitividad
territorial que permitird seguir construyendo y consolidando un proceso de Integracion,
Asociatividad y Complementacion que fortalezca nuestra relacion con los paises y mercados
del Cono Sur de América.

Para la Region de Valparaiso y también para el pais, este Acuerdo de Complementacion
Econdmica es mas que una negociacion comercial, ya que se trata de economias vecinas. Por
ende, no solo se accede a incrementos en los flujos comerciales reciprocos y a la integracion
fisica inducida por dicho tratado, sino que traera aparejado el desarrollo de un conjunto de
actividades vinculadas al sector portuario, maritimo, naviero, transportes, turismo y servicios
anexos, con lo cual se abren nuevas potencialidades y perspectivas de crecimiento en dichas
areas.

Foros Binacionales de Desarrollo Productivo.

Nuestro pais se integré inicialmente al Mercosur, en 25 junio de 1996, en la ciudad de San
Luis, Argentina. Tres afios después, y a la luz de la suscripcion de este estratégico convenio,
se llevo a cabo una iniciativa inédita y por qué no decirlo historica y trascendental: el 1er Foro
de Desarrollo Productivo e Integracion entre la Provincia de San Luis y la Region de
Valparaiso.

En la oportunidad, se suscribié un convenio complementario entre el Gobierno de la Provincia
de San Luis y la Universidad Técnica Federico Santa Maria, lo cual es un ejemplo innovador
en el camino de la integracién horizontal y de como apoyar el desarrollo productivo, cientifico;
tecnoldgico y cultural de esta zona.

El encuentro binacional concluyd con la firma de una acta que formaliza la creacién de un
grupo de trabajo para potenciar la integracion vial ~ ferroviaria bioceanica y la elaboracién de
un cronograma de reuniones para concretar diversas actividades que favorecen el crecimiento
econdémico de ambas zonas.

El documento establece la constitucion de un area geografica conformada por las provincias
de la V Regién y departamentos de las provincias de San Luis, Mendoza, Cérdova, Santa Fe,
Buenos Aires y Entre Rios, que en su conjunto daran forma la Sistema Integrado Bioceanico.

Los alcances fueron ratificados por alrededor de 400 empresarios de ambas zonas, quienes
ademas oforgaron su respaldo a convenios municipales en beneficio de la defensa y
promocion de intereses sociales, intercambio de conocimientos y formas de capacitacion
técnica de funcionarios.

Sin embargo, ésta no fue la unica experiencia de integracién binacional. El 30 y 31 de agosto
de 1999 se realiz el | Foro de Desarrollo Productivo e Integracion, esta vez entre la Provincia
de Mendoza y la Region de Valparaiso.

En la ocasion, se retomé la idea de construir un ferrocarril trasandino, propuesta que involucra
una inversion estimada de US $ 120 millones y una capacidad de carga de unos mil camiones
diarios.

Ademas, en el marco de este encuentro se llevé a cabo el Foro Universitario, de donde se
derivo la intencién de desarrollar intercambios en materia de doctorados, asi como incentivar
la investigacién conjunta en temas de mutuo interés. También se acordé avanzar en la
digitacion de bibliotecas y en la formacién de profesionales a distancia. ' 1Y
Sin duda, se traté de una exitosa experiencia, a partir de la cual las lineas que dividen a los
paises en los mapas solo son un asunto de forma y las fronteras dejan de ser el obstaculo
para la integracion
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Proyecciones Futuras de la Economia Subregional.

La informacién consistente y actualizada sobre desarrollo econdmico - regional y provincial en
Chile, es practicamente inexistente por lo tanto cualquier proyeccion que se efectie es de
caracter conjeturar y tiene como base los antecedentes y las estadisticas regionales las cuales
como se ha visto en los capitulos iniciales de esta seccion, tampoco estan todo lo actualizadas
que se desearia.

No obstante lo anterior existe un estudio que tiene por objetivo promover la inversién y las
exportaciones a un desarrollo econdmico balanceado en la Republica de Chile el cual ha sido
ejecutado por el Gobierno de Chile a través del Ministerio de Economia, CORFO y la
Cooperacion Japonesa (JICA) (7).

En este informe se indica que la revitalizacion de la Ciudad de Valparaiso es un factor clave
para el desarrollo de la intercomuna y de la region. Estableciendo dos aspectos que deben ser
considerados: uno, el reforzamiento y transformacién de la estructura econémica e industrial
de la Ciudad de Valparaiso, y dos, el desarrollo de nuevas actividades industriales.

La Ciudad de Valparaiso.
Lo primero es analizar las debilidades y fortalezas que presenta Valparaiso como ciudad y

puerto a la vez. El hecho que la conurbacién Valparaiso - Vifia del Mar presente la
coexistencia de un puerto significativo y de un conjunto de playas turisticas de buena calidad
es sin duda una fortaleza a destacar.

Fortalezas:

1. Valparaiso tiene una larga historia como una ciudad portuaria, ha sido desde tiempos
coloniales el puerto comercial mas importante entre los paises de América del Sur y los del
Asia Pacifico, de manera tal que existe una importante acumulacién de conocimiento y
periencia sobre actividad portuaria y servicios relacionados al puerto. De acuerdo a los
antecedentes entregados por la Empresa Portuaria casi la totalidad de la fruta exportada a
Estados Unidos tiene como Puerto de Embarque Valparaiso, se trata de algo mas de 1
milldén de toneladas por afio, esto es indicativo del conocimiento acumulado existente en la
materia.

Si bien es cierto que el Puerto de San Antonio esta ocupando una posicion cada vez mas
importante en lo que actividad portuaria se refiere, ello no obsta para que Valparaiso tome
ventajas competitivas de su experiencia, de la presencia de servicios asociados al puerto,
agentes exportadores, servicios financieros, entre otros aspectos que no son faciles de
lograr en un periodo breve.

2. La cercania con la ciudad de Santiago, donde se genera el 50% del PIB de la Region
Metropolitana, contiene el potencial de generar un sin numero de actividades complementa
rias incluso si se mejorara las condiciones de atraccion y transporte es posible pensar en
Valparaiso como un centro residencial de Santiago y a la vez como un centro de visitas,
comercio, convenciones, etc., para la Macro Zona Central.

3. Existe un ndmero importante de Universidades y de Centros de Educacion Superior
prestigio como la Universidad Catélica de Valparaiso, la Universidad Técnica Federico
Santa Maria, la Universidad de Valparaiso, la Universidad de Playa Ancha y otras nuevas,
que no solo atraen a estudiantes de la region y del pais sino de varios paises de Europa,
Norte América y Ameérica Latina; de hecho después de la Region Metropolitana la V
Regién es la mas importante en nimero de estudiantes universitarios de pregrado con un
casi un 15% del total del pais, lo cual resulta un activo enorme desde eLpunto de vista de
los recurse humanos disponibles. G
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A la vez hay que tener presente que el corazon de la Armada est4 centrado en Valparaiso,
donde existe un contingente muy significativo de personas con altos niveles de
conocimiento en todo lo que se refiere a desarrollo tecnolégico de los puertos y servicios
relacionados, mucho de los cuales esta retirado de la vida activa y son contratados para
efecto de potenciar el desarrollo portuario y naviero.

4. El borde costero de Valparaiso y Vifia del Mar se encuentra entre los desarrollos turistico
mas famosos de Chile y América Latina existe una significativa infraestructura hotelera,
departamentos de veraneo, resorts, etc., lo que se debe en gran medida a las buenas
condiciones climaticas y a la belleza escénica de esta costa, que ha permitido un
desarrollo turistico significativo. De hecho Vifia del Mar debido a sus condiciones
ambientales es considerada una de los mejores lugares para personas jubiladas que
gozan de una buena situacion econdmica.

5. Es muy comun que las ciudades portuarias especialmente aquellas que tienen alguna
tradicion historica significativa cuenten con muchos aspectos de tipo tradicional y con
edificios y espacios urbanisticos interesantes. Valparaiso es sin duda una ciudad de este
tipo.

Si bien es cierto que la modernizacién de la ciudad requiere eventualmente la
modernizacion de algunos edificios lo que muchas veces significa perder el valor
arquitectonico y reemplazar materiales tradicionales por acero y vidrio, existen por otra
parte una serie de edificios especialmente casas que hoy dia incluso constituyen una
opcion de vida para muchas personas lo que permite una recuperacion de estos
inmuebles, y en ciudades como por ejemplo Londres, San Francisco entre otras, resultan
de gran atractivo por estos elementos de valor cultural.

6 La estabilidad y confianza en los medios de transporte y comunicaciones, mucho mas que
en la mayoria de los paises de América Latina hacen de Chile un pais elegible para
contratar servicios de transporte en especial en este casec de transporte portuario, ya que
se trata de cargas significativas y costosas en las cuales los clientes tienen que tener la
certeza y seguridad de que dichas cargas seran manejadas en las condiciones que ellos
requieran.

Debilidades:

1. La eficiencia en los servicios del puerto y de aquellos relacionados el Puerto de Valparaiso
han mejorado significativamente desde la privatizacion (o concesion del Puerto). Las
instalaciones han mejorado a un nivel mas de competencia para volimenes significativos y
regulares de carga.

Sin embargo la competencia entre Valparaiso y San Antonio han sido cada vez mas fuerte.
Se puede citar por ejemplo el hecho que la CSAV una de las Compaiias Maritimas mas
grandes obtuvo una concesién en el Puerto de San Antonio moviendo su carga a ese puerto
dejando a Valparaiso sin ese negocio.

Hay que destacar que también se estan desarrollando otros puertos que quieren operar
como puntos de salida para la produccién de América Latina, este es el caso del Puerto de
Buenos Aires. Por ejemplo el costo tarifario de mover carga desde Mendoza a Valparaiso y
de Mendoza a Buenos Aires es de 700 y 800 délares respectivamente por container, si
ademas se tiene presente que el tiempo de traslado en cada caso observamos que la
competencia es muy dura.

2. La cercania con Santiago si bien tiene elementos de fortalezas también constituyen una
debilidad ya que la megaldpolis tiende a absorber todo hacia si, de hecho varias industrias
que por sus caracteristicas radicaban en Valparaiso, como todas aquellas que tenian como
base materia prima importada a saber tabaco, az(car, entre las principales han trasladado
sus gerencias a la capital.

3. Por ultimo, si bien se hacen esfuerzos de recuperacion de la ciudad, a nivel del Gobierno
Local, . del Gobiernc Regional y del Gobierno Nacional, ademas de los esfuerzos de
particulares y de la empresa privada a lo que se suma la declaracién de Valparaiso como
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patrimonio de la UNESCO, las inversiones requeridas a recuperar el casco de la ciudad en
un nivel urbanistico funcional resultan sin duda de gran envergadura.

Sistema Sociodemografico.

El presente capitulo se contiene un diagnéstico, que analiza y sintetiza una vision del Sistema
Social de la V Region, Provincia de Valparaiso, con el propésito de extraer sus caracteristicas
centrales, para ser articuladas dentro del Plan.

Los datos que sirven de base a este informe han sido extraidos de los Estudios presentados
por URBE (8) e INECON (9), los cuales se han complementado con datos actualizados
existentes, en diversas fuentes primarias.

Es importante considerar que los elementos sociales aqui expuestos han sido artificiaimente
separados con propositos analiticos y que posteriores instancias de trabajo pueden replantear.
En especial, al momento de implementar o disefiar una propuesta reguladora, deben ser
consideradas transversalmente y en sus distintos niveles al momento de ser incorporadas a un
plan de desarrollo integral.

El Diagnéstico Sistémico Social especifica los atributos y restricciones del sistema social,
identifica ademas aquellas variables que serian relevantes de incorporar, recogiendo datos
para caracterizarlas e integrarlas al andlisis, en la etapa de Evaluacién Ambiental, en relacién
con la zonificacion y estructuracion vial propuesta por €l Plan y las condiciones especificas de
equipamiento e infraestructura.

7 CORFO/MINECOMAICA, “Japan International Cooperation Agency (JICA), Ministry of Economy, Development and
Reconstruction Chilean Economic Development Agency (CORFO).

El Analisis de los Componentes del Plan visualiza escenarios a partir de lo cual se desprende
la visidon social que se identifica como Imagen Objetivo, la cual juega un papel de sintesis
necesaria que tendra que reunirse con las de los otros sistemas, para el desarrollo de una
imagen coherente con el Plan Regulador.

A modo de propuesta, se presentan las restricciones detectadas de las variables sociales, en
una matriz de doble entrada segun criterios estratégicos y geograficos que permitira ordenar y
dar relevancia a cada una de las variables, segun prioridades definidas con participacion in
tersectorial en la Estrategia Regional.

Atributos del Sistema Soclal,

En los estudios citados, el Sistema Social no aparece como tal, aunque en el marco
conceptual aparece mencionada la equidad. En la definicion del objeto de estudio consideran
como elemento integrante solo la poblacién y las tendencias de crecimiento en densificacion y
extension. Consecuentemente con ello se encuentra informacion demogréfica, con base en los
Censo de 1992 y 2002, sobre dindmica, tendencias y proyecciones de la poblacion,
composicidon urbano rural y comportamiento de las densidades.

Para complementar el presente Diagndstico Social, en materia de atributos y restricciones, se
incorporan otras variables sociales que se encuentran descritas en dichos estudios dentrp.de
los otros Sistemas, ellas son evolucion residencial (URBE: demanda de suelo residencial y
nimero de viviendas. (8) .INECON: futuras tasas de crecimiento habitacional por sectores,
superficie de terreno consumida por la poblacidon y demanda futura de suelo urbano
porcomunas, equipamiento social y sitios historico culturales y arqueolégicos. (9)

Asi mismo, aungque no aparece en los estudios menciocnados, en el presente Informe se
incluye, por su relevancia en relacion con los componentes del Plan y la zonificacién, la
poblacion de los centros poblados hasta el 2030 (10).

Atributos del Sistema Sociodemogréfico Metropolitano de Valparaiso.
A partir de la informacion disponible, los atributos del Sistema se desprenden de la dinamica y
tendencias demogréficas de la V Regién y Area Metropolitana de Valparaiso (AMV), y




proyecciones de poblacion, de la composicién urbano rural del AMV y del comportamiento de
las densidades.

Dindmica y tendencias demogréficas V Region y Area Metropolitana (AMV) de Vaiparaiso,_y
proyecciones de poblacion:

En el estudio elaborado por URBE se afirma que la V Region es la tercera mas poblada del
pais, con un total de 1.384.336 habitantes, representando un 10.4% del total nacional.

La tasa de crecimiento poblacional ha sido decreciente entre 1960 y 1992, siendo similar a la
del pais e inferior a la de la Regidon Metropolitana. La tasa de crecimiento interanual de las
comunas del AMV es también decreciente. El crecimiento de la zona es menor a la nacional,
por lo que se presume un fendmeno de migracién hacia otras zonas, presumiblemente
Santiago.

La mayoria de la poblacion de la region (alrededor de 60%) se concentra en la provincia de
Valparaiso, a su vez el 97.6% de ella, se concentra en el AMV. Ademas en esa provincia se en
cuentran 8 de las 36 comunas de la region.

Al interior del AMV, se aprecia un movimiento de poblacién que ha favorecido a las
denominadas comunas periféricas, correspondientes a aquéllas que distan del centro de
actividad tradicional representado por Valparaiso.

Dicha comuna se fue relegando a un segundo lugar en su participacion poblacional en el AMV
(36%), siendo Vifia del Mar la comuna de mayor poblacién a partir de 1992 (39%). Lo antericr
puede explicarse por sus mejores condiciones residenciales y expansién en tanto de zona de
comercio y servicios.

A pesar de ello, se debe dimensionar en el aumento de dicha tasa, el peso de la poblacion
flotante (fin de semana y meses de verano), por cuanto presentan necesidades diferenciales a
lo menos en materia de equipamiento e infraestructura vial.

Villa Alemana, en cambio ha ido aumentando su participacién (9%) en el AMV por su condi
cion de comuna dormitorio, fenémeno similar a Quilpué (13%). La participacion de Casablanca
es menor (2%), y presenta un crecimiento vegetativo.

El diagndstico, en las Proyecciones tendenciales de poblacién supone, como limite inferior de
la tasa de crecimiento de poblacién, la observada en el tltimo periodo intercensal (1.18).

No obstante, sefiala que es esperable un crecimiento a raiz de un desplazamiento de
poblacion desde el area metropolitana de Santiago, a raiz de modernizaciones en la
infraestructura vial y sanitaria, que aumenta la demanda potencial y hace mas interesantes los
desarrollos inmobiliarios y turisticos, unido a su calidad ambiental, espacial y paisajistica
reconaocida.

En base a la tasa media de crecimiento y la de migracién plantean un eventual horizonte
esperado al afio 2030 de aproximadamente 1.199.383 habitantes (11 ), lo que difiere de lo
proyectado por el INE que no considera la proyeccion de la segunda vivienda.

La poblacion de la comuna de Quintero segin el censo de 2002 era de 21.084 habitantes,
distribuidos en 3 distritos y 21 localidades, de los cuales el 90.6% de la poblacion se
concentra en las areas urbanas, especialmente en la capital comunal.

8 “Memonia Explicaliva” y "Ordenanza” Plan Regulador Melropolitano de Valparaiso. SEREMI MINYU V REGION. 1995.
9*Memoria Explicativa® y "Ordenanza” Plan Intercomunal Quintero Puchuncavi, 1997,
10 Poblacion proyectada , segun censo de 2002 INE

I11 Segun las tasas del INE, proyectadas por CELADE para el 2032, la poblacién { sin considerar la estacional de la segunda
vivienda ) seria de 1.092.440. en el Estudio del Plan se establecié la proyeccion de la migracién el eventual horizonte, en base a
la tasa media implicita de 1.7% con que trabaja ESVAL, incluyendo la proyeccion de la poblacién polencial de la segunda
vivienda o residencia estacional,
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A pesar de tener un incremento porcentual de poblacién moderado, presenta una tasa de
crecimiento en disminucion de poblacion permanente, por expulsion de poblacion debido a la
falta de incentivos socioeconémicos. Se observa ademas un crecimiento diferencial entre los
distritos.

La comuna de Puchuncavi , en el area territorial del Plan, segun censo de 2022, poseia una
poblacion de 3.927 habitantes, con tendencia a la concentracién urbana y un fuerte incremento
en los meses de verano en la localidad de Las Ventanas.

Composicién Urbano - Rural del AMV:

El documento sefiala que entre 1960 y 1982 se observa un descenso de la participacion rural
en el crecimiento demografico por expansion del proceso de urbanizacion que abarca areas
rurales, a raiz de la conformacion de ejes conurbanos.

En ultimo periodo intercensal se revierte la tendencia exhibiendo un leve aumento de la
poblacion rural y demanda por suelo residencial, producto de las ventajas comparativas
radicadas en explotacién de productos naturales y también por asentamientos nuevos, en los
cuales hay grupos inmigrantes, con actividad agricola de auto subsistencia que no han logrado
expectativas en la ciudad y que constituyen bolsones de pobreza.

Comporiamiento de las Densidades:

Todas las comunas del AMV, con excepcién de Valparaiso, han sufrido un proceso de
densificacion de poblacién. Se sefiala que fundamentalmente Via del Mar, Concon, Quilpué
y Villa Alemana presentan mejores condiciones residenciales, mientras que Valparaiso retine
mas bien poblacion laboral.

La superficie de terreno consumida por las zonas pobladas de la comuna de Quintero alcanza
a 592 del total de 787 hectéreas, con una densidad bruta de 27.2 Ha/ Hect. Se prevé un
crecimiento en aquellas zonas ubicadas al norte del rio Aconcagua, en el sector Dumurio -
Mantagua, correspondiente a las areas de parcelaciones residenciales de baja densidad.

La poblacion estacional es importante y se estima que ésta se incrementara en los préximos
anos,

Centros Poblados:

El andlisis de los centros poblados se realiza en torno a la metrépolis de Valparaiso, ya que
cuenta con toda la infraestructura de servicios, actividades econdmicas, accesos y vialidad,
cultura, universidades, empleos, etc. Este es considerado como eje principal de planificacion
urbana para las otras comunas del area de planificacion.

El objetivo anterior, ha provocado que los poblados alejados del centro, sean descritos como
tomadores de servicios, anulando su identidad social y territorialmente. Ademas, no se ha
considerado la gran demanda turistica, especialmente las ciudades de Vida del Mar y
Valparaiso que deben soportar la alta afluencia demografica durante fines de semana y
temporada de vacaciones. '

Para esta situacién no existen datos que dimensionen esta poblacién flotante Y, menos aun, se
ha proyectado ni estudiado su impacto.

Analisis de la poblacién proyectada.

La poblacion residente censada el afio 2002 se presenta en el cuadro siguiente y corresponde
a la situacion base del desarrollo urbano en el territorio del Plan, considerando Ia superficie

urbana establecida por los Planes Reguladores Comunales vigentes y consecuentemente las
densidades promedios brutas a esa fecha.




COMUNA POB. CENSC 2002 SUP. URBANA PRC DENSIDAD

Hab. Ha. PROMEDIO

VALPARAISO | 279.983 ] 5.736 | 48,81 !
VINA DEL MAR | 291.101 | 7.515 | 38,73 |
CONCON | 32.045 | 827 | 38,75 |
QUILPUE i 129.618 | 3.195 | 40,56 |
VILLA ALEMANA | 96.152 | 2.879 | 33.40 |
CASABLANCA [ 21.772 | 346 | 62,92 |
A M. V. | 796.854 Hab. [ 20.498 Ha. | 38,87 Hab/Ha |

| f I |
QUINTERO | 21.084 | 980 | 21,51 |
PUCHUNCAVI | 3.927 | 320 ] 12,27 |
SBC. Q-P | 25.011 Hab. | 1.300 Ha. ] 19,23 Hab/Ha |
TOTAL PREMVAL | 821.865 Hab. | 21.798 Ha. | 37,70 Hab/Ha. |

La poblacion de Puchuncavi, corresponde a Ventanas, segun Memoria Explicativa del Plan
Regulador Comunal.

Del analisis de este cuadro que representa la situacion base del territorio del Plan se observa
lo siguiente;

-La mayor densidad media bruta urbana, la presenta la comuna de Casablanca ; 62,92
Hab/Ha.

-La densidad promedio urbana del Area Metropolitana de Valparaiso (AMV) se asemeja al
promedio del territorio del Plan (PREMVAL) : 38 Hab/Ha.

-La poblacién residente se concentra mayoritariamente en las areas urbanas de Valparaiso,
Vifia del Mar, Quilpue y Villa Alemana, reflejando el proceso historico del desarrollo urbano.

-La poblacion residente en las comunas de Concon, Casablanca, Quintero y Puchuncavi
(Ventanas) es menor de 33.000 habitantes, en cada una de ellas.

-No se considera en censo de vivienda INE 2002.

La situacion real del desarrollo urbano en el rea territorial del Plan en el afio 2002, se_obtiene
al agregar al dato censal de poblacién anterior el correspondiente a la poblacion potencial de
la vivienda estacional; obtenida del Censo 2002, item viviendas desocupadas y considerar 4
habitantes por vivienda ( parametro establecido en la 0.G.U.C. }; lo que se muestra en el

siguiente cuadro:

COMUNA POBLAH(;I:.N 2002 SUP. URBHI;I:IA PRC °§'§§323.o
VALPARAISO | 293.350 | 5.736 | 51,14 J
VINA DEL MAR | 321.071 | 7.515 | 42,72 |
CONCON | 58.110 | 827 | 70,26 |
QUILPUE | 142.496 j 3.195 | 44,59 |
VILLA ALEMANA | 106.871 | 2.879 } 37,12 !
CASABLANCA | 30.230 | 346 | 87,37 | =
A.M.V, | 952.128 Hab. | 20,498 Ha. | 46,45 Hab/Ha | -

I | I |
QUINTERO | 34.725 | 980 | 35,43 |
PUCHUNCAVI | 4.740 | 320 | 14,81 |
S8C. Q-P | 39.465 Hab. | 1.300 Ha. | 30,35 Hab/Ha |

I | I

TOTAL PREMVAL £91.593 Hab. 21.798 Ha. 45,49 Hab/Ha.|

50




La poblacion de Puchuncavi, corresponde a Ventanas, segiin Memoria Explicativa del Plan
Regulador Comunal.

Del analisis de cuadro precedente, se observa lo siguiente:

-La mayor densidad media bruta urbana, la presentan las comuna de Casablanca y Concon
con 87,37 y 70,26 Hab/Ha., respectivamente.

-La densidad promedio urbana del Area Metropolitana de Valparaiso (AMV) se iguala al
promedio del territorio del Plan (PREMVAL) : 46 Hab/Ha.

-La poblacién residente se concentra mayoritariamente en las areas urbanas de Valparaiso,
Vifia del Mar, Quilpue y Villa Alemana, tendencia histérica del desarrollo urbano.

-En las comunas de Concon, Casablanca y Quintero comparece claramente el peso de la
segunda vivienda o residencia estacional. En Concon casi es igual a la poblacion residente
permanente, en Quintero y Casablanca esta poblacién estacional tiene un fuerte aumento
porcentual.

En términos absolutos es fuertemente apreciable en el incremento de la poblacion en las
comunas de Vifia del Mar, Valparaiso y Quilpué.

Para establecer la situacion proyectual del desarrollo urbano en el area territorial del Plan en el
horizonte del Plan 2030, se analizaron diferentes escenarios, respecto al crecimiento de la
poblacién en cada uno de los territorios comunales.

Escenario Tendencial Censal:

Este escenario se conforma a partir del estudio realizado por Celade para el estudio del Plan
Regional de Desarrollo Urbano; supone en cada comuna el comportamiento de la tendencia,
obtenida del analisis historico del dato censal de la poblacion residente. Considera asimismo
la composicidn étarea de la poblacion, las tasas de migracion y las proyecta al afo 2032,
resultado’ que se muestra en el siguiente cuadro:;

10 2 . URB

COMUNA | POBLAH(; b.N 203 SUP. UR HI;I:IA PRC | Dgzglaeglo |
VALPARAISO | 227.058 ] 5,736 | 39,58 e
VINA DEL MAR | 258.698 | 7.515 | 34,42 |
CONCON | 130.485 | 827 | 157,78 |
QUILPUE | 198.898 | 3.195 J 62,25 !
VILLA ALEMANA | 184.938 | 2.879 | 64,24 |
CASABLANCA [ 42.626 | 346 | 123,20 |
A M. V. | 1.042.703 Hab, | 20.498 Ha. | 50,87Hab/Ha |
| | | I

QUINTERO ! 32.90 | 980 | 33,66 |
PUCHUNCAVI | 6.746 | 320 | 21,08 j
SBC, Q-P | 39.737 Hab. | 1.300 Ha. ] 30,56 Hab/Ha |
TOTAL PREMVAL | 1.082.440 Hab., | 21.798 Ha. | 49,66 Hab/Ha. |

La poblacién de Puchuncavi, corresponde a Ventanas, segun Memoria Explicativa del Plan
Regulador Comunal.

Del andlisis de cuadro precedente, se observa lo siguiente:
-La poblacion residente siguiendo la tendencia censal decreceria en las &reas urbanas de
Valparalso y Vifia del Mar, aumentando fuertemente en las comunas de Concon, Quilpué y
Villa Alemana, lo cual romperia la tendencia histérica del desarrollo urbano.




- En las comuna de Concon y Casablanca se alcanzarian altas densidades media bruta con
157,78 y 123,20 Hab/Ha., respectivamente.

-En Quilpué y Villa Alemana, la densidad promedio urbana superaria los 60 Hab/Ha; en
Quintero alcanzaria a 33,66 Hab/Ha.

-En tanto en Valparalso y Vifia del Mar, la densidad promedio urbana decreceria a menos de
40 Hab/Ha.

-La densidad promedio urbana del Area Metropolitana de Valparaiso (AMV) se iguala al
promedio del territorio del Plan (PREMVAL) : 50 Hab/Ha.

-Las proyecciones de Celade no consideran las de la vivienda de uso estacional o segunda
vivienda.

Escenario Tendencial Censal incorporando Vivienda Estacional:

Este escenario se conforma a partir del estudio realizado por Celade para el estudio del Plan
Regional de Desarrollo Urbano, que supone en cada comuna el comportamiento tendencial,
obtenido del andlisis histérico del dato censal de la poblacion residente. Considera asimismo
la composicion étarea de la poblacion, las tasas de migracién y las proyecta al afio 2032. A
esta proyeccion de poblacién, esta Seremi ha incorporado la proyeccion de la poblacion que
ocupa la vivienda estacional o segunda vivienda.

Para ello se ha considerado el dato Censal del 2002, correspondiente a la vivienda
desocupada, el que se ha proyectado linealmente al afic 2032. El resultado de estas
proyecciones se muestra en el siguiente cuadro:

COMUNA posl_?_'c:gn 2032 SUP, URBHI::IA PRC DE:%‘SQ&Q
VALPARAISO | 241.076 | 5738 | 42,03 |
VINA DEL MAR | 289.998 | 7.515 | 38,58 |
CONCON | 151.485 | 827 | 183,67 |
QUILPUE J 213.032 j 3.195 | 67.67 ]
VILLA ALEMANA | 196.812 | 2.879 | 68,36 |
CASABLANCA | 53.893 | 346 | 156,77 |
A M. V. | 1.146.704 Hab. | 20.498 Ha. | 55,94 Hab/Hz |
| | | |
QUINTERO | 49.139 | 980 ! 50,14 |
PUCHUNCAVI | 8.946 | 320 | 27,95 |
SBC. Q-P | 41.937 Hab. | 1.300 Ha. | 32,25 Hab/Ha |
TOTAL PREMVAL | 1.082.440 Hab. | 21.798 Ha. | 49,66 Hab/Ha.|

La poblacién de Puchuncavi, corresponde a Ventanas, segiin Memoria Explicativa del Plan
Regulador Comunal, proyectada al 2032.

Del analisis de cuadro precedente, se observa lo siguiente:

-La poblacidn residente siguiendo la tendencia censal decreceria, respecto al Censo 2002, en
las &reas urbanas de Valparaiso y Vida del Mar, aumentando mayocrmente en las comunas
de Concon, Quilpué y Villa Alemana, lo cual no sélo romperia la tendencia histérica del
desarrollo urbano, sino significaria la existencia de cuatro polos urbanos de tamaiio

semejantes ( entre 200.000 y 290.000 hab ) y otro levemente menor, Concon que bordearia
los 152.000 hab.




-También creceria significativamente la poblacién de las comunas de Casablanca y Quintero.

-En este escenario la densidad media urbana de Concon, superaria los 180 Hab/Ha. bruta y
en Casablanca alcanzaria a 156 Hab/Ha.

-En Quilpué y Villa Alemana, la densidad promedio urbana se acercaria a los 70 Hab/Ha. y en
Quintero alcanzaria a 50,14 Hab/Ha.

-Lo contrario sucederia en Valparaiso y Vifia del Mar, cuyas densidades promedios brutas no
superaria los 42 Hab/Ha.

-La densidad promedio urbana del Area Metropolitana de Valparaiso (AMV) supera al
promedio del territorio del Plan (PREMVAL) y alcanzaria a 56 Hab/Ha.

Escenario Histérico, proyeccion al 2030:

Este escenario se conforma a partir del estudio urbanistico y ambiental del Plan, realizado por
las consultoras Urbe y Chile Ambiente; supone en el area territorial, el comportamiento de la
tendencia histérica de los centros urbanos y la proyeccién en este marco, del dato censal de
la poblacion residente. Incorpora la dimension del crecimiento econdmico ( a tasa sostenida de
un 5% anual) no sélo del Area Metropolitana de Valparaiso, sino de la Macro Zona Central con
las demandas de suelo asociadas.

1

El resultado con la proyeccion al 2030, se muestra en el siguiente cuadro:

SETITT POBLIL(;I&N 2032 SUP. UR?-'AaI.\IA PRC Dggglgegm
VALPARAISO | 324.332 | 5.736 | 56,54 |
VINA DEL MAR | 284.854 ] 7.515 | 53,02 |
CONCON | 89.316 | 827 | 108,00 |
QUILPUE f 174.215 | 3.195 | 54,52 [
VILLA ALEMANA | 140.530 | 2.879 | 48,81 |
CASABLANCA | 43.371 | 346 | 125,35 |
A M.V, | 1.056.618 Hab. | 20.458 Ha, | 51,54 Hab/Ha |
| J J J
QUINTERO ] 33.050 | 980 i 33,76 |
PUCHUNCAVI i 13.128 | 320 | 41,02 |
SBC. Q-P | 46.187 Hab. | 1.300 Ha. | 35,52 Hab/Ha |
TOTAL PREMVAL | 1.102.805 Hab. | 21.798 Ha. | 50,59 Hab/Ha. |

Del anélisis de cuadro precedente, se observa lo siguiente:

-La poblacion mayoritariamente, siguiendo la tendencia histérica del desarrollo urbano, se
concentra en las comunas de Valparaiso y Vifa del Mar, creciendo sostenidamente en las
comunas de Quilpué y Villa Alemana.

-Concon experimenta el mayor crecimiento, en relacion al Censo del 2002, bordeando su
poblacion los 90.000 habitantes el afio 2030.

-Casablanca en igual periodo duplica su poblacion, alcanzando mas de 43.000 habitantes

residentes. Igualmente crecen en poblacion residente las comunas de Quintero y Puchuncavi (
Ventanas).

-La densidad media bruta, presenta su mayor expresién en la comuna de Casablanca con 125
Hab/Ha. En tanto en Concon llega a 108 Hab/Ha.




-En Valparaiso, Vifa del Mar y Quilpue la densidad media bruta se sitia entre los 53 y 56
Hab/Ha. En Villa Alemana alcanza a 49 Hab/Ha.

-En tanto en Quintero la densidad media bruta llega a 34 Hab/Ha y en Puchuncavi { Ventanas)
alcanza a 41 Hab/ Ha.

-La densidad promedio urbana del Area Metropolitana de Valparaiso (AMV) se asemeja al
promedio del territorio del Plan {(PREMVAL) y alcanzaria a 51 Hab/Ha.

- No se considera la proyeccion de la poblacién asociada a la vivienda estacional o segunda
vivienda.

Escenario PREMVAL, proyeccién al 2030:

Este escenario se conforma a partir del fundamento urbano, econémico y ambiental del Plan;
supone en el area territorial, el comportamiento de la tendencia historica de los centros
urbanos y la proyeccién en este marco, del dato censal de la poblacién residente. incorpora
la dimensidn del crecimiento econémico ( a tasa sostenida de un 5% anual) no s6lo del Area
Metropolitana de Valparaiso, sino de la Macro Zona Central con las demandas de suelo
asociados, especialmente a la vivienda estacional o segunda vivienda, lo que se ha
considerado en todas las comunas con frente costero.

El resultado con la proyeccion al 2030, se muestra en el siguiente cuadro:

COMUNA POBLAH(:;IEN 2032 SUP. URBHI;\I‘NIA PRC °§§3’3’E‘3.o
VALPARAISO | 338.340 | 5.736 } 58,99 |
VINA DEL MAR | 316.154 | 7.515 | 42,06 |
CONCON | 110.724 [ 827 | 133,87 i
QUILPUE | 174.215 | 3.195 | 54,52 |
VILLA ALEMANA f 140.530 | 2.879 | 48,81 |
CASABLANCA | 54.638 | 346 | 157,91 |
A.M.V. | 4.134,601 Hab. | 20.498 Ha. | 55,35 Hab/Ha|

_ | | | |
QUINTERO | 48,207 | 980 ] 50,21 |
PUCHUNCAVI | 15.575 | 320 f 48,67 |
SBC. Q-P | 64.782 Hab. | 1.300 Ha. | 48,83 Hab/Ha|

I | I

TOTAL PREMVAL 1.199.383 Hab, 21.798 Ha, 55,02 Hab/Ha.|

Del analisis de cuadro precedente, se observa lo siguiente:

-La poblacion crece, siguiendo la tendencia histérica del desarrollo urbano, y se concentra en
primer término en el par urbano Valparaiso - Vifia del Mar; creciendo luego sostenidamente en
las comunas de Concon, Quilpué y Villa Alemana.

-También crece significativamente en las comunas de Casablanca y Quintero, con
poblaciones entre los 55.000 y 50.000 habitantes, respectivamente. En Puchuncavi {
Ventanas) la poblacién supera los 15.000 habitantes.

-En este escenario, la densidad media bruta, alcanza su mayor dimensién en Casablanca con
158 Hab/Ha, y luego en Concon con 134 Hab/ Ha. ;

-En las otras comunas del Plan, la densidad promedio bruta se sit(ia entre los 42 y 59 Hab/Ha.

-La densidad promedio urbana del Area Metropolitana de Valparaiso (AMV) se iguala al
promedio del territorio del Plan (PREMVAL) y alcanza a 55 Hab/Ha.




Escenario considerado en el PREMVAL, proyeccién de poblacién al aiio 2030:

La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regiéon de Valparaiso ha
considerado el ultimo escenario indicado, como la proyeccion de poblacién considerada en los
diferentes centros urbanos de las comunal que integran el Plan.

Teniendo presente los fundamentos antes analizados de orden urbanistico, econémico y
ambiental deben considerarse las siguientes observaciones:

-Se desecha la proyeccion tendencial censal de poblacion de Celade, por cuanto ésta no
considera :

* La disponibilidad de suelo en los territorios comunales, tendencialmente mas demandados;

* La falta de equipamiento, servicios e infraestructura existente en esos centros urbanos para
satisfacer un aumento de poblacion tan elevado y con altas densidades promedios, superando
en Concon los 180 Hab/Ha y los establecidos incluso en el Area Metropolitana de Santiago;

* El alto equipamiento existente en los centros urbanos histéricamente desarrollados y con alta
inversién publica efectuada, por el contrario al considerar un disminucion notable de su
poblacion residente por emigracion de ésta, sin motivos justificados, significaria la ineficiencia
del sistema urbano;

* La concordancia con los planes de desarrollo de Esval, que considera como principal fuente
las captaciones del rio Aconcagua en Concon, tanto hacia el sur como hacia el territorio norte
del Plan y que indica que el acueducto de Las Vegas no tiene capacidad para un crecimiento
en el par Quilpue-Villa Alemana del orden de 400.000 habitantes.

*Las propuestas de los Planes Reguladores Comunales de Quilpué ( en proceso de
aprobacion a nivel comunal) y de Villa Alemana, vigente, que han considerado una poblacion
en el horizonte del Plan, dentro de los limites urbanos existentes.

Por el contrario, el citado escenario no sdlo romperia la tendencia historica del desarrollo
urbano, sino significaria la existencia de cuatro polos urbanos de tamafio semejantes ( entre
200.000 y 290.000 hab ) y otro levemente menor, Concon que bordearia los 152.000 hab.:
situacién, no concordante con la planificacién urbana comunal, con la infraestructura y
equipamiento existente, la disponibilidad de suelos aptos, las condiciones ambientales antes
analizadas.

Escenario que produciria concentraciones urbanas altisimas, con altas densidades promedios
(como se indico en cuadros precedentes) lo cual reventaria a ciudades como Quilpué, Villa
Alemana y Concon, con deterioro significativo de la calidad de vida de sus habitantes.

En mérito de lo anteriormente expuesto esta Secretaria Regional Ministerial, ha considerado
como el escenario de poblacién para el afio 2030, el que se muestra en el siguiente cuadro:

COMUNA | POBLI:::aISN 2030 SUP. URE:_'TA PRC Dgz(salgég'o
VALPARAISO | 338.340 | 5.736 | 59 |
VINA DEL; MAR | 316.154 | 7.515 | 43 )| -
CONCON | 110.724 | 827 } 134 |
QUILPUE i 174.215 | 3.195 | 54 |
VILLA ALEMANA | 140.530 | 2.879 | 49 i
CASABLANCA | 54.638 [ 346 | 158 |
| | i

A.MV. 1.134.601 Hab. 20.498 Ha. Hab/Ha




|
50 |
I

| I |
QUINTERO | 49,207 | 980 |
PUCHUNCAVI | 15.575 | 320 | 40
SBC. Q-P ] 64.782 Hab. | 1.300 Ha. | 50 Hab/Ha |
TOTAL PREMVAL | 1.199.383 Hab. | 21.798 Ha. | 55 Hab/Ha. |

Del analisis de cuadro precedente, se observa lo siguiente:

-El escenario considerado por el Plan se conforma a partir del fundamento urbano, econémico
y ambiental, supone en el area territorial, el comportamiento de la tendencia historica de los
centros urbanos y la proyeccién en este marco, del dato censal de la poblacién residente.
Incorpora la dimension del crecimiento econémico ( a tasa sostenida de un 5% anual} no sélo
del Area Metropolitana de Valparaiso, sino de la Macro Zona Central con las demandas de
suelo asociados, especialmente a la vivienda estacional o segunda vivienda, lo que se ha
considerado en todas las comunas con frente costero.

-La poblacién crece, siguiendo la tendencia histérica del desarrollo urbano, y se concentra en
primer término en el par urbano Valparaiso - Vifia del Mar; creciendo sostenidamente en las
comunas de Concon, Quilpué y Villa Alemana.

-También crece significativamente en las comunas de Casablanca y Quintero, con
poblaciones entre los 55.000 y 50.000 habitantes, respectivamente. En Puchuncavi
(Ventanas) la poblacion supera los 15.000 habitantes.

-En este escenario, la densidad media bruta, alcanza su mayor dimension en Casablanca con
158 Hab/Ha, y luego en Concon con 134 Hab/ Ha.

-En las otras comunas del Plan, la densidad promedio bruta se sittia entre los 40 y 59 Hab/Ha.

-La densidad promedio urbana del Area Metropolitana de Valparaiso (AMV) se iguala al
promedio del territorio del Plan (PREMVAL) y alcanza a 55 Hab/Ha.

Densidades Brutas Promedio y Maximas de las Areas Urbanas.

Para los efectos de la elaboracién o modificacién de los Planes Reguladores Comunales en el
Area Metropolitana de Valparaiso y Satélite Borde Costero Quintero- Puchuncavi se
determinan las siguientes densidades promedio para las areas urbanas y las densidades
maximas que podran establecer los instrumentos de planificacion de nivel comunal,
diferenciados por comunas conforme a las proyecciones del crecimiento de la poblacién:

Para estos efectos la densidad promedio y densidades maximas, se aplicaran cuando se
elaboren o modifiquen los respectivos planes reguladores comunales.

La densidad promedio corresponde a la fraccion resultante de la cantidad maxima de
habitantes por la superficie urbana normada por el plan regulador comunal.

Las densidades promedio que se establecen en los cuadros siguientes fueron proyectadas
incluyendo todo el territorio sujeto a planificacién, por tanto su demostracidn debe realizarse
conforme al total del area urbana comunal, sin diferenciar el uso de suelo que se le otorga a
cada territorio, asi como las limitaciones o restricciones que estos presentan
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Conforme a lo anterior y para efectos de demostrar el cumplimiento de la densidad promedio
se debera incluir todo el territorio normado por el Plan Regulador Comunal, incluso cuando se
trate de modificaciones parciales del mismo, debiendo incluirse todas las areas y zonas que
este incorpora en ¢l territorio, tales como, las zonas destinadas a cualquier uso de suelo, areas
de riesgo y proteccion, actividades productivas, espacio publico, areas afectas a declaratoria

de utilidad publica, zonas de infraestructura, areas verdes y de equipamiento.

_Cuadro Densidades Brutas Promedio y Maximas del Plan

Comuna N° Habitantes Sup. Urbana Den. Promedio
Valparaiso 338.340 5.736 Has 59 Hab/Ha.
Vifia del Mar 316.154 7.515 Has 42 Hab/Ha.
Concon 110.724 827 Has 134 Hab/Ha.
Quilpué 174.215 3.195 Has 55 Hab/Ha.
Villa Alemana 140.530 2.879 Has 49 Hab/Ha.
Casablanca 54.638 346 Has 158 Hab/Ha.
Promedio AMV 55 Hab/Ha.

Den. Maxima

1.500 hab./ha
2.500 hab./ha
500 hab./ha
500 hab./ha
500 hab./hd
400 hab./ha

Cuadro Densidades Brutas Promedio y Maximas del Plan

Comuna N° Habitantes Sup. Urbana Den. Promedio Den. Maxima
Quintero 49.207 980 Has 50 Hab/Ha. 400 hab./ha
Puchuncavi 15.575 320 Has 49 Hab/Ha, 400 hab./ha

( Ventanas)

Promedio SBCQ-P 50 Hab/Ha.

TOTAL
‘ PREMVAL 1.199.383 Hab.J 21.798 Ha. J 55 Hab/Ha.

Las densidades méaximas establecidas en los cuadros anteriores estan estimadas a aquellos
sectores que el Plan incluye como areas de extension urbana, los que se indican en el cuadro

siguiente:
SUP. AREAS URBANAS DENSIDAD
COMUNA POBLACION 2030 Y DE EXTENSION PROMEDIO
Hab. URBANA BRUTA
, Ha. _ {TEORICA)
VALPARAISO | 338.340 | 12.166 | 27.81 |
VINA DEL MAR | 316.154 | 10.625 | 29,76 |
CONCON J 110.724 [ 4,940 | 22,41 !
QUILPUE | 174.215 | 4.190 | 41,58 |
VILLA ALEMANA | 140.530 | 3.136 | 44,81 |
CASABLANCA | 54.638 | 4.035 | 13,54 |
A.M.V. | 1.134.601 Hab. | 39.092 Ha. i 29,02 Hab/Ha |
I | I |
QUINTERO | 49.207 | 10.299 | 4,78 |
PUCHUNCAWI | 15.575 | 2.155 | 7.23 !
SBC. Q-P | 64.782 Hab. | 12.454 Ha. | 5,20 Hab/Ha |
TOTAL PREMVAL | 1.189.383 Hab. | 51,546 Ha. | 23,27 Hab/Ha, |

57



Las densidades promedios sefialadas son tedricas por cuanto, las areas de extension urbana
consideran las zonas residenciales y especiales, las productivas de impacto intercomunal, las
protegidas territorialmente por la legislacién vigente, las normadas por seccionales vigentes y
las establecidas como areas verdes y parques intercomunales; es decir zonas que no tienen
uso residencial por tanto no es aplicable en ellas el concepto de densidad, lo que refleja en el
cuadro siguiente:

SUP. AREAS URBANA DENSIDAD
COMUNA POBL‘;&?N Z830 v %xggxl:LON ERRCLJ#E e
: RESIDENCIALES {(REAL)
Ha.

VALPARAISO | 338.340 i 8.843 | 38,26 |
VINA DEL MAR | 316.154 ] 9.082 | 34,81 |
CONCON | 110.724 ! 2,900 | 38,18 |
QUILPUE | 174.215 | 3.454 | 50,43 |
VILLA ALEMANA | 140.530 1 2912 | 48,25 |
CASABLANCA | 54.638 | 3.401 | 16,07 |
A M.V. | 1.134.601 Hab. | 30.592 Ha. | 37,09 Hab/Ha |
| | | |

QUINTERO | 49,207 i 7.428 | 6,62 |
PUCHUNCAVI | 15,575 | 544 | 28,63 |
SBC. Q-P | 64.782 Hab. i 7.972 Ha. | 8,43 Hab/Ha |
TOTAL PREMVAL | 1.199.383 Hab. | 38.564 Ha. | 31,10 Hab/Ha. |

Diagnostico, Proyecciones y Requerimientos Territoriales del Desarrollo Portuario en el
Area Metropolitana de Valparaiso.

El periodo expansivo que ha vivido el comercio exterior chileno ha generado una alta demanda
portuaria en Valparaiso, fenémeno al cual se suman las transformaciones en la industria
naviera. Es asi como ha aumentado notablemente la transferencia de carga general por los
terminales de Puerto Valparaiso (PV) alcanzando un crecimiento promedio del 25% anual en
los ultimos tres afios. El afio 2008 el puerto movilizd un total de 10,9 millones de toneladas,
alcanzando su capacidad econdmica eficiente, que se considera como limite para poder
garantizar niveles adecuados de calidad de servicio y costos para las compariias navieras.

Este crecimiento del tonelaje movilizado a través de Puerto Valparaiso le ha permitido
reposicionarse como una de las principales actividades productivas para la comuna. En
efecto, de acuerdo a un estudio realizado por la Universidad Valparaiso el afio 2008, el
impacto de Puerto Valparaiso en la comuna se refleja en los indicadores siguientes:

Factores de Impacto anual de Puerto Valparaiso en la Comuna

FACTOR APORTE

Personas dependientes directa e indirectamente del empleo generado por el 58.405 personas
puerto 21% de la comuna
Aporie al empleo en la comuna 9,5%
Aporie al total de contribuciones y derechos municipales 22,2%
Aporte al presupuesto total municipal 15,9%
Aporte remuneraciones en la comuna US$ 132 millones
Remudneraciones equivalentes 228.000
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Fuente: Estudio Medicién del Aporte Econémico del Puerto a la comuna de Valparaiso. Universidad de Valparaiso.
Mayo 2008.

En el cuadro siguiente se presentan las cifras de demanda. Como se aprecia, cada diez afios
practicamente se duplicara el volumen de carga y de vehiculos. Tales variables son la base del
requerimiento de espacio fisico para soportar adecuadamente las operaciones portuarias,
tanto en el bordemar como en las éreas de respaldo en que se desarrollan actividades de
soporte y apoyo a la transferencia de carga.

Proyecciones Puerto Valparaiso

Concepto Afios
2009 2019 2029
Carga transferida, millones TEU 8,2 16,2 335
N° Pasajeros, miles 135,9 177.5 3222
Flujo camiones, miles 708 1.408 2.904
Carga en FFCC, miles toneladas a tasa 5% 240 700 1.150

Fuenle: Plan Maestro Empresa Portuaria Valparaiso, base calculo cifras 2000,

En consideracion a lo antes expuesto, EPV ha desarrollado un Plan Maestro para el puerto,
que postula en una visién de largo plazo, incorporar areas de respaldo y operacion suficientes
para satisfacer las necesidades de crecimiento del puerto y mantener un nivel de actividad y
competitividad relevante en la region.

La implementacién del plan de desarrollo requerira adicionalmente de cantidades significativas
de espacios de terreno fuera del borde costero para la habilitacion y localizacion de empresas
de transporte, depdsitos de contenedores vacios, almacenes extraportuarios, empresas de
almacenamiento comercial y otras empresas de servicios que giran en torno a la actividad
portuaria, lo cual permite la generacion de gran cantidad de empleos y beneficios para la
intercomuna y region.

Para la sustentabilidad de la actividad portuaria, es necesario entonces resguardar usos de
suelo, capacidades de acceso y la conectividad vial y ferroviaria y asi satisfacer los crecientes
requerimientos de esta actividad, la cuai tiene una prioridad nacional y paralelamente deberia
generar beneficios a la comuna y ciudad-puerto de Valparaiso.

Plan de Desarrollo Portuario
Para efectos de establecer los requerimientos, es necesario distinguir las tres grandes
componentes de infraestructura de la actividad portuaria siguientes:

- Frentes de Atraque
- Vias de conexién y transferencia intermodai

- Espacios de apoyo logistico

Para lograr la sostenibilidad del sistema compuesto por tales componentes se requiere un
desarrollo arménico de la capacidad de ellos, para que cada uno de estos eslabones de la
cadena portuaria se desenvueiva equilibradamente. De no ser asi, la limitacién de capacidad
de un drea repercute necesariamente en la otra, y la cadena tendra la capacidad de su
eslabdn mas débil.
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A continuacién se describe el desarrollo proyectado de cada componente.

1.- DESARROLLO DE FRENTES DE ATRAQUE EN EL CORTO Y MEDIANO PLAZO

A continuacion se describe en forma breve, cada una de las iniciativas de desarrollo del
Puerto Valparaiso en el corto y mediano plazo, las cuales vienen a potenciar la transferencia
de carga y permiten mantener su competitividad.

Potenciamiento del Terminal 1

El Terminal 1 es actualmente operado por la empresa concesionaria Terminal Pacifico Sur
Valparaiso (TPSV) y cuenta con un total de 13 ha. Para este afio 2010, contempla el
incremento de profundidad del frente de atraque N° 1 debido a que las compaiiias navieras
demandan terminales mas profundos por el incremento de tamafio de los buques. Con el
proyecto de dragado se incrementara la actual profundidad de 12,0 m a 14,5 m.

Asimismo, ha planteado la necesidad de ampliar sus areas operacionales.

Oftra alternativa considera mejorar el sitio 3 a través de la realizacion de obras de alargue, lo
que permitiria tener un frente Unico de mayor profundidad y extensién para la recepcion de
hasta dos naves del tipo post panamax (de 300 metros de eslora).

Desarrollo de Terminal 2

Puerto Valparaiso incrementara su capacidad operacional mediante la modernizacion de su
Terminal 2 (Espigon), actualmente operado por EPV.

Las obras consisten en ampliar el actual Espigdn, agregando cerca de 960 metros de muelle,
de los cuales 2 sitios se destinan a naves post panamax de 300 metros de largo y un tercer
sitio para una nave panamax de 230 metros de eslora. La explanada de almacenamiento
tendra un area aproximada de 15 has. Una vez que entre en operacion este nuevo terminal, el
puerto aumentara su capacidad de movimiento de carga a 18 millones de toneladas.

2.- DESARROLLO DE FRENTES DE ATRAQUE EN EL LARGO PLAZO

Desarrollo de Terminal 3 y Terminal 4

El Puerto de Valparaiso cuenta con alternativas de crecimiento de capacidad fuera de la poza
de abrigo actual. El Terminal 3 que se ubicaria en el sector San Mateo, incrementaria la
capacidad en 5 millones de toneladas, mientras que fuera del horizonte del PREMVAL, el
Terminal 4 ubicado en el sector Yolanda la aumentaria en 6 millones de toneladas.

La incorporacion de estos desarrollos dependera de la evolucion de la demanda futura. El
conjunto de proyectos permitirian alcanzar una capacidad de transferencia global de carga en
el largo plazo cercana a las 29 millones de toneladas por afic, permitiendo satisfacer los
requerimientos de demanda hasta el afio 2045 y conservando un importante desarrollo en
torno a la actividad portuaria y al comercio exterior.

3.-DESARROLLO DE VIAS DE CONEXION Y TRANSFERENCIA INTERMODAL

Consecuente con el desarrollo portuario, es necesario tener en consideracion el desarrollo de
toda la infraestructura y accesibilidad que presta servicio a esta actividad. A continuacion se
enuncian los elementos que en el PREMVAL son considerados en este ambito.

Camino La Polvora (Acceso Sur)

El Acceso Sur, es una via que implico una alta inversion, con una especial dedicacion a la
actividad portuaria. Segun las proyecciones, en el quinquenio 2020-2025, este camino se
congestionaré paulatinamente, por lo que su ampliacion a 4 pistas en tod extension




permite resolver tal situacion. Para este efecto los organismos sectoriales deben considerar
dentro de su planificacion la ejecucién oportuna de éstas obras, en consonancia con los
planes de planificacién urbana del sector.

Acceso Cabriteria

Para los proyectos portuarios que se desarrollen en el largo plazo, en el rea propuesta para
el Terminal 4 (Sector Yolanda), el denominado Accesc Cabriteria seria la conectividad
factible. Consiste en una vla que se deriva de la Variante Santos Ossa por la Quebrada
Cabriteria, a través de un tunel de aproximadamente 200 metros, desembocando en el borde
costero urbano.

Esta via, considerada en el PIV desde afio 1965, tiene la ventaja de permitir que el frente
portuario disponga de un nuevo terminal con un acceso independiente del Camino La Pélvora,
y de ese modo no interferir con su flujo vehicular a través de la ciudad y establecer una
sinergia con el proyecto Puerto Baron.

Conectividad ferroviaria

La alternativa de conexién ferroviaria es de alto valor para el desarrollo portuario y debe por lo
tanto conservarse. En los Gltimos afios Puerto Valparalso ha recibido una frecuencia de 2
convoyes por noche, cada uno con 36 contenedores (ademas de trenadas que traen
principalmente cobre no contenedorizado), a pesar de las restricciones de circulacion que hoy
existen, bajo las cuales se podrian transportar hasta 1.200.000 toneladas anuales por tren al
puerto,

El ferrocarril presta especial utilidad para cargas méas distantes, de la Region del Bio Bio por
ejemplo, lo que permite a ciertas empresas navieras concentrar su operacion sélo en
Valparaiso lo que beneficia el empleo y actividad en este puerto. En esa I6gica, se debe
mantener y consolidar los actuales usos de zonificacion descritos anteriormente para los
terminales portuarios y ferroviarios y sus obras conexas.

Valparaiso jugara un rol importante en el futuro desarrollo del Corredor Bioceénico, que cuenta
entre sus opciones de desarrollo la construccién de un nuevo ferrocarril y mejoramiento -en
general de las vias andinas. Dada la proximidad privilegiada de este puerto al punto de cruce
de los Andes que se considera para estos efectos, se deduce que el ferrocarril le aporta una
significacion estratégica que hay que conservar.

Requerimiento sobre los Instrumentos de Planificacion Territorial

Desarrollo de Espacios de Apoyo Logistico

La Zona de Extension de Apoyo Logistico (ZEAL) ha probado ser a la fecha efectiva y eficiente
en su objeto para lo que fue disefiada, logrando reducir en un 50% la duracion de la estadia de
camiones dentro de los recintos poruarios. ZEAL tiene la capacidad para crecer y sus
requerimientos de expansion en consecuencia se circunscriben a la zona vecina del camino La
Polvora. Esta expansion debe ser equivalente al desarrollo portuario, y no deberia quedar
circunscrita solo a su area inicial.

Adicionalmente a las actividades de apoyo logistico que se realizan en ZEAL, la actividad
portuaria se sirve de un conjunto adicional de empresas y actividades logisticas que giran en
torno a esta industria, entre las cuales se cuenta, como ya se ha indicado, empresa de
servicios de almacenamiento, consolidacién, almacenes extraportuarios, depdsitos de
contenedores, empresas de transporte, entre otras, todas ellas localizadas en el entorno de los
puertos y que sin duda deben ser considerad la expansion de las ciudades y en los
requerimientos de reserva de espacio. .
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Desarrollo de Terminales

Considerando el Plan Maestro del Puerto de Valparaiso, es necesario preservar y establecer
las condiciones de uso de suelo apropiadas para el desarrollo portuario Industrial y ferroviario,
ademas de las condiciones apropiadas de uso de suelo para el desarrollo de actividades
conexas tales como Equipamiento Portuario, Ferroviario; Oficinas; Construcciones de Apoyo a
la Actividad Portuaria e Industrial, Industria Inofensiva, Bodegas inofensivas, Molestas y
Peligrosas incluyendo Acopio de Contenedores de todo tipo; Depdsito de Buses y Camiones,
Vialidad, Estacionamientos, Seguridad y toda Infraestructura Productiva industrial y portuaria
relacionada.

Areas de Apoyo de Actividades Logisticas y Productivas

Los teritorios en los trayectos de entrada y salida del Puerto Valparaiso —vial y ferroviaria-
tienen la potencialidad de desarrollo de industrias de apoyo al puerto, de agregacion de valor a
la carga y productivas en general, que podran beneficiarse de su proximidad y capturar de esa
forma una importante actividad econémica para las comunas cercanas . Es una de las formas
como un puerto hoy puede retornar beneficios a la ciudad. Para que esto sea posible, el
PREMVAL contempla los espacios y usos apropiados.

A continuacién se describen los principales centros o nodos de expansion industrial vinculadas
al puerto, donde se prevé debera disponerse de amplias superficies con definicién de usos
apropiados para actividades de apoyo portuario e industrial. En el mapa final se sefalan tales
territorios. La metodologia utilizada para la determinacién de estos sectores corresponde a la
identificacion de los sectores de desarrollo histérico y natural por un lado, y por otro a la
deteccion de sectores adicionales que, conforme a los planes de desarrollo del puerto o su
vinculacion y cercania con otras zonas portuarias, pueden representar un potencial de
crecimiento.

Estudio de Demanda Extraportuaria

El informe denominado “Demanda de Terrenos Extraportuarios en Valparaiso” desarrollado
por el consultor Doerr y Asociados en mayo 2010, presenta los resultados del estudio
investigacion y andlisis de la demanda de terrenos industriales requeridos para dar respaldo
operativo a terminales y servicios extraportuarios que seran demandados por el futuro trafico
de carga que se proyecta para Puerto Valparaiso.

A continuacién se presentan las principales conclusiones del mismo.

1. El desarrollo de la comuna de Valparaiso como nodo logistico nacional requiere de
condiciones excepcionales que permitan que en su territorio se desarrollen areas industriales,
de facilidades intermodales, servicios logisticos y de transporte.

2. Tal estrategia servird de estimulo para que un numero adicional de operadores logisticos
desarrollen actividades en la comuna y convencera a mas compaiiias a establecer almacenes
e instalaciones de servicios logisticos, tales como recepcion y distribucién de cargas al interior
del pais, lo que generara una demanda adicional por espacio industrial.

3. Se debe facilitar las instalaciones extra-portuarias integradas que faciliten el desarrollo de
multiples actividades de la cadena de abastecimiento, como son las instalaciones para
operaciones intermodales, de almacenamiento y distribucion.

4. El desarrollo territorial adoptado en el Plan Maestro de Empresa Portuaria Valparaiso, le
permitira enfrentar en forma competitiva el crecimiento del comercio exterior que debe servir y
los cambios que demandara el transporte maritimo, y otras actividades asociadas a la ciudad y
al puerto, asegurando el crecimiento y futuro de las actividades mariti y portuarias en
Valparaiso.
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5. La demanda de espacios de la industria logistica en la comuna ha tenido un crecimiento
historico acompaiiando en forma consistente al crecimiento del trafico y al desarrollo de la
actividad de Puerto Valparaiso. Las estimaciones disponibles indican que dicha actividad
continuara creciendo demandando mayores servicios logisticos en el area de la comuna.

6. La ejecucion del plan de desarrollo de largo plazo de Puerto Valparaiso destinada a
consolidar su rol en la operacion de contenedores demandara el uso portuario de una extensa
zona maritima y terrestre ubicada al sur y al norte de la actual zona de actividades, donde se
construiran las nuevas obras fundamentales en varias etapas conforme al crecimiento del
trafico. Puerto Valparaiso enfrentara una demanda por servicio portuario que hace necesario a
largo plazo incorporar infraestructura adicional a la ya contemplada en el sector Costanera en
los préximos cinco afios, el desarrollo de nuevas terminales en las zonas de expansion de San
Mateo y fuera del horizonte del Premval enYolanda.

7. La actividad portuaria en Valparaiso se verd complementada por los servicios logisticos
entregados por multiples operadores localizados en la parte alta de la ciudad, en las
denominadas areas extra-portuarias. La integracién de estas actividades y servicios extra-
portuarios en la actual oferta logistica de Valparaiso representa un valor agregado para la
cadena de distribucion de los productos y mercancias que transitan por el puerto, siendo
conveniente potenciar y asegurar el desarrollo de estas actividades y servicios a futuro. Se
recomienda el desarrollo de instalaciones de parques de contenedores y los servicios
asociadaos en las actuales zonas industriales del area metropolitana de Valparaiso.

8. En el area de estudio, para los diferentes segmentos logisticos, se generara una demanda
de servicios basicos. Parte de estos servicios son directamente relacionados con la carga, su
transporte por via terrestre, su almacenamiento, preparacién de pedido, y con las actividades
de transformacion y de valor agregado. Estos servicios se componen de:

i) servicio directamente relacionados con la carga: almacenamiento de contenedores, zona de
transito extra-portuaria, que cumple con una funcién de almacenamiento para la carga de
exportacion,

ii) consolidacién y desconsolidacién de contenedores,

iii) transporte terrestre, por carretera o ferrocarril,

iv) parques para el estacionamiento de vehiculos de importacion,

v) zona de picking and packing,

vi) servicios de valor agregado (etiquetaje, customizacion de producto), etc. \
9. Cada segmento logistico tienen sus necesidades propias de servicios en funcién de ias
caracteristicas de cada cadena. Las cadenas siguientes tienen altas necesidades en servicios:
a) exportaciones de frutas, b) Exportacién de vino, jugos, concentrados y ¢) importacién de
retail y productos de consumo masivo.

10. Las infraestructuras de apoyo, necesarias para la realizacion de estos servicios
comprenden: patios para contenedores llenos y vacios, areas para el almacenamiento de
vehiculos, bodegas para operaciones de consolidacidn/desconsolidacion, crossdocking y
consolidacion de reefers, centro de transferencia con el ferrocarril, aparcamientos para
camiones y oficinas, zonas de servicios y gasolinera.

Estimaciones de la Demanda Futura de Terrenos

El analisis en su conjunto consiste en hacer una proyeccion de ias necesidades futuras de
terrenos que deberan ser destinados a actividades asociados a la industria portuaria,
transporte maritimo y comercio exterior que sera atendida por el Puerto de Valparaiso, tanto
en la situacién actual como la proyectada para su desarrollo.

Los patrones observados en diversos mercados vy puertos son utilizados para hacer una
aproximacion empirica de las futuras necesidades espaciales que demandara de industria
portuaria vinculable a la operacion del Puerto de Valparaiso. Para estimar la demanda
potencial de terrenos, mediante el nivel de actividad portuaria, se adopta el procedimiento de




célculo que define un coeficiente que relaciona la demanda futura de terrenos requeridos para
el desarrollo de la actividad de industria exportacién o importacion o industria logistica en una
zona portuaria con el nivel de actividad de su comercio medido por el trafico de contenedores.

Para el analisis, se ha seleccionado un grupo de puertos en el rango y tipo de actividad,
determinando el coeficiente o relacion entre el nivel de actividad y el uso de terrenos que
despliega la industria en cada caso. De esta forma se establecen las necesidades de area
para uso portuario, para uso extraportuario y para uso industrial y logistico.

Para uso portuario

Se proyecta a largo plazo contar con cuatro terminales de contenedores. Las terminales 1, 2 y
3 deberan operar tres sitios post-panamax cada una. La Terminal 4 se proyecta con dos sitios
post-panamax.

En el drea de terminales una estimacién conservadora indica que seran necesarias para su
plena operacion una superficie total de 132 Ha. Las superficies existentes y proyectadas a
construir en estas futuras nuevas terminales suman un total de 65 Ha. Con ello se podria
indicar que existiria un déficit de 67 Ha que deben ser agregados o aportados por el suelo
urbano al recinto portuario.

Una parte importante de este déficit ya ha sido compensado por EPV mediante la operacion
de la ZEAL, hoy con una superficie operacional de 17 ha. Y la otra con los niveles empiricos
de eficiencia logrados por los terminales en Valparaiso.

Si se proyecta a futuro continuar operando con el actual modelo de servicios de infraestructura
compuesta por una o mas terminales mas una zona de extensién logistica, tal como la actual
ZEAL, podra seguir compensando al menos parcialmente el déficit de espacios en el recinto
portuario.

La siguiente Tabla muestra un resumen de las necesidades futuras, segun demandas de EPV

Areas existentes o

Areas total

~ Terminal

: Déficit
. requerida proyectadas _

(ha) (ha) (ha)

Terminal 1
. 3 : 2

(Sitios | al 5) 6 15 1 !
Terminal 2 (Ampliacion
Espigon - Costanera) 36 19 17
Terminal 3
{Sector Yolanda) 36 23 13
Terminal 4
(Sector San Mateo) A 8 16

Fuente: elaboracion propia

Para uso extra-portuario
La Tabla siguiente muestra las proyeccion de demanda de areas extra-portuarias aplicando el
indicador de demanda de terreno de la industria logistica Ha/Miles TEU igual a 0,11 calculado
en el referido estudio. La estimacion se realizé para los dos escenarios de trafico que
contempla el Plan Maestro de Puerto Valparaiso, Optimista y Conservador.
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Tabla 37 Demanda para terrenos de industria logistica

Ha Ha
Aiio Ha/1000TEU:0.11 | Ha/1000TEU:0.11
Conservador Optimista
2010 79 79
2015 106 117
2020 142 171
2025 190 252
2029 240 342

En el escenario conservador de crecimiento del trafico del puerto, la demanda solo supera la
oferta actual (112 ha) de areas extra-portuarias en el afio 2017 para alcanzar a 240 ha totales
en 2029. En el escenario optimista de crecimiento del trafico del puerto, la demanda supera la
oferta actual de areas extra-portuarias en el afio 2015 para alcanzar a 342 ha totales en 2029.

Para usos extra-portuario (industrial y logistico)

La siguiente Tabla muestra la proyeccion de demanda de &areas extra-portuarias de uso
industrial y logistico, aplicando el indicador de demanda de terreno de la industria “Ha/Miles
TEU" calculado en el referido estudio, que en promedio es de 0,18 ha por 1000TEU y un factor
maximo de 40%. La estimacion se realizd para los dos escenarios de trafico que contempla el
Plan Maestro de Puerto Valparaiso, Optimista y Conservador.

Tabla 38 Demanda para terrenos industriales

Conservador Optinuista
Ha/1000TEU= | Ha/1000TEU=
0,18*40% 0,18*40%
2010 51 51
2015 70 76
2020 93 112
2025 124 165
2029 157 224

En este caso, en los puertos analizados bajo este indicador industrial (Corea y China), las
estimaciones de espacios de terrenos extra-portuarios comprenden tanto la industria logistica
como aquella que los puertos relacionados sirven en forma principal, tal como la industria de
exportaciones industriales.

Tratandose de estdndares para paises industrializados y con alto desarrollo industrial,
situacion que no ajusta a la realidad industrial en Chile, se estima razonable castigar este
parametro para los efectos de hacer estimaciones de las necesidades futuras en Valparaiso.
En particular, para no sobreestimar las necesidades de terrenos extra-portuario en Valparaiso,
se ha adoptado un factor inferior de un 40% del valor.

Recomendaciones para la Planificacién Territorial
Con ello, finalmente se proponen las siguientes superficies en la Tabla siguiente, a tener en
consideracion como necesidades futuras de expansién de las areas urbanas para desarrollo
portuario, logistico y de industria complementaria al comercio exterior en la comuna de
Valparaiso.
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Tabla 39 Estimacién de la futura demanda de terrenos en Valparaiso
Total areas logisticas

Afio Conservador | Optimista
2015 261.03 279,96
2020 32591 378,96
2025 412,77 524,42
2029 503,00 688.59

Fuente: elaboracion propia

Conclusiones

Segun la estimacion realizada el estudio del Consultor Doerr Asociados, el Puerto de
Valparaiso requerird una superficie entre 500 y 700 hectareas para sostener su crecimiento
futuro, lo que sobrepasa ampliamente la disponibilidad de terrenos disponibles actualmente en
el borde costero y la ZEAL.

El Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL) ha definido zonas que permitan
acoger esta demanda, incorporando estos requerimientos.

Para justificar este cambio normativo, el consultor Atisba analizé la configuracion territorial de
la macro regién central, seleccionando cinco zonas para acoger las funciones de apoyo
portuario. En su busqueda se privilegiaron sectores que enfrentan vias estructurantes, con
pendientes inferiores a 10%.

En principio se selecciond la zona méas cercana a las instalaciones actuales de la ZEAL,
ubicada en el Camino La Pélvora. Al precisar sus restricciones topograficas y limites prediales,
se comprobo que la disponibilidad efectiva se limita a dos terrenos que en conjunto suman 60
hectareas. No obstante lo anterior, es posible considerar adicionalmente las zonas aledafias al
camino La Pélvora. Por otra parte es necesario tener en consideracion que existen zonas
productivas de los sectores Placilla y Curauma deben preservarse.

Lo anterior permite adicionar una cantidad considerable de las superficies faltantes para
complementar el desarrollo portuario. Para cubrir el saldo remanente, se escogio una segunda
zona ubicada en el valle de Casablanca, excluyendo sectores ocupados por vifiedos, lo que
cubre las demandas de crecimiento del Puerto de Valparaiso al mediano y largo plazo,
sirviendo ademas al puerto de San Antonio.

Territorios con Potencialidades Naturales

En el area del plan se identifican sectores que cuentan con recursos de interés ecoldgico,
paisajistico, de ecosistemas fragiles desde el punto de vista de la conservacion de la flora y
fauna silvestre con caracteristicas propias del lugar, que si bien no detentan protecciones
oficiales, representan caracteristicas para que sean regulados con baja intensidad de
ocupacion de suelo.

En efecto a nivel continental sdlo una formacién vegetacional se encuentra presente en mas
de un 5%.

Son aquellas zonas donde las caracteristicas inherentes al habitat y/o nicho generan condicio
nes adecuadas para que ocurra una concentracion de fauna ocupada cuantitativamente o bien
por la presencia de especies relevantes por su valor ecologico, genérico o local,
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En alguno de estos territorios existen formaciones con presencia arbérea del bosque nativo es
clerdfilo en las siguientes formaciones; bosque nativo achaparrado, renoval denso y semi
denso, matorral arborescente densc y ocasionalmente el semidenso, matorral ocasionalmen
te en su estado denso y semidenso.

En cuanto a los distintos vegetaciones, los mas representados son el bosque nativo y matorral

arborescente, sin embarge, ninguno sobrepasa una representatividad de 4%, siendo los
menos representados el matorral, matorral con suculentas y estepa andina.

Catastro y Evaluacidon de Recursos Vegetacionales,

A continuacion se presentan cuadros restimenes entregados por el Catastro de Bosque
Nativo, realizado en conjunto por CONAF y CONAMA (1997).

Superficie de Bosque por Comuna {Catastro de Bosque Nativo, 1997).

SR | _Bosque Nativo. |  Plantacion! | B.Mixto |  Total
'“9’“‘:‘."-*‘-' | i e S R T e P e L Tk ha 1 %
Casablanca 218843,00 23,1 13408,64| 20,6 0 0 35252 22,0
Puchuncavi 3473,59 37 3011,73 4,6 0 0| 64853 41
Quilpué 15337.44 16,2 664,17 1,0 0 0| 1600186 10,0
Quintero 318,97 0,3 1162,63 1,8 0 0 14816] 09
Valparaiso 327124 3,5 11199,7p 17,2 0 0| 144709 9.1
Villa Alemana 1536,34 1,6 31,0 0,0 0 0 1567,3 1,0
Vifia del Mar 1363,9 1.4 2419,51 3,7 0 0 3783,4 24

Se observa que dentro de las comunas, Casablanca presenta el mayor porcentaje de
bosques, en especial de bosque nativo, la sigue Quilpué y Valparaiso. Cabe destacar que
Valparaiso se destaca por presentar la segunda superficie en hectareas de bosque plantado
(representado principalmente por pino y eucalipto).

Superficie de Bosque Nativo por tipo forestal y estructura para la Provincia de
Vaiparaiso (Catastro de Bosque Nativo, 1997).

_ TipoForestal |B:Adulto Renoval|Bi Adulto ~ Ren. |B. Achaparrado|  Total
Coihue de Magallanes 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
Roble Hualo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtipo Roble Hualo 0,0 0,0 0.0 00 00
Subtipo Roble del Norte 0,0 537 0,0 00/ 537
Subtotal: 00/ 537 0,0 0,0 53,7
Esclerofilo - ' - e -
Subtipo Tamarugo 0.0 0,0 0,0 0,0
Subtipo Algarrobo 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtipo Espino 00| 3274 0,0 327,4
Subtipo Frangel 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtipo Belloto o Lingue 0,0 0,0 0,0 0,0
Subtipo Peumo - Quillay y Litre 0,0] 41231,3 0,0 41231,3
Subtipo Esclerofilo 0,0) 18970 0.0 2716,0
Subtotal: 0,0| 434557 0,0 44274,7
Total 0,0 43509,3 0,0 44328,3
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Respecto del bosque nativo presente en la provincia, se observa que la maxima
representacion esta dada por las asociaciones de Peumo, Quillay y Litre.

Los sectores que presentan alguna de estas caracteristicas sefialadas corresponden a los si
guientes:

Area Metropolitana de Valparaiso:

-Concon: contiene corredores de formacién de bosque y matorral arborescente, con vertientes
naturales.

-Estero Refiaca: comprende area en al norte de estero Refiaca, sector Refiaca Alto y areas
de quebradas en el sector de la naciente del mencionado Estero.

-Viiia del Mar: comprende cordones altos del Co. Colorado. Se ubica en el area de extension
de mayor intensidad de poblamiento de Refiaca Alto y Glorias Navales .

-Quilpué: se ubica en el sector EI Carmen, que incluye el Jardin Zoolégico y su area de
extension; considera también el Fundo San Jorge.

-Torquemada: se ubica en sectores de los Cerros de Concon, Vifia del Mar y Quilpué: se
incluyen aqui las cumbres de los Cerros Torquemada y La Mina.

-Villa Alemana: se ubica en sector Morro Liten, al norte del area urbana de Villa Alemana.

-Jardin Botanico: incluye los terrenos aledafios de la extensién ex Parque del Salitre, al

oriente del actual Jardin Botanico. Ampliando el sector de vegetacion nativa de este
ultimo.

-Las Salinas: sector Las Salinas en Vifia del Mar.

-Granadiiia — Sausalito — Sporting: si bien estan ubicados en el area urbana, estos terrenos

se conforman a partir de las pendientes y quebradas de la propiedad de la Armada
denominada Fundo Naval, constituyendo un continuo de los Parques Sporting,
Sausalito y Granadilla.

Generan una continuidad l6gica de dreas verdes y complementan la estructura de

' parque de la ciudad e intercomuna.

-Quinta Vergara: sector Quinta Vergara en Vifia del Mar y su continuidad en los Palmares de
El Salto y Siete Hermanas.

-Sector Quebradas de Rodelillo, Agua Santa y Santos Ossa: todas estas areas verdes

convergen a la gran quebrada de Cabriteria y estan constituidas por terrenos con
formaciones vegetales nativas y plantaciones forestales, donde ademas se
encuentra una numerosa presencia de palma chilena.
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-Alto del Puerto: constituida por remanente de quebradas aledafias al sector urbano de

Valparaiso y al proyectado Camino del Agua. Presenta una profusa presencia
forestada por eucaliptos y pinos. Constituye una importante area verde para la
metrdpolis urbana.

-Embalses El Caracol - El Plateado: area verde circundante a dichos embalses desde la ruta
F — 98 — G y su extension al borde costero.

-Curaumilla: quebradas que rodean a Termoeléctrica de Laguna Verde.
-Laderas de Santa Augusta y Estero El Jote: esta area verde ubicada en la comuna de
Casablanca corresponde al anfiteatro inmediato al area de extension urbana de

Santa Augusta y Quintay , se destaca por ser un lugar de gran rigqueza
vegetacional.

-Sector La Rotunda: corresponde a un drea verde que separa el sector productivo nororiente
de Casablanca con barrio residencial.

Satélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi:

-Sector Loncura: faja en sector Loncura y ruta F-210
-Estero Quintero: incluye quebradas del esterc Quintero.
-Sector Maitenes- Valle Alegre: al poniente de via expresa Colmo-Puchuncavi

-Sector Campo Dunario: entre zona normada por Seccional Amereida, estero Mantagua y
extension urbana de Quintero

-Estero Mantagua: complejo de quebradas al norte y sur del estero Mantagua.
-Dumuiio: que incluye sectores Dumufo y Dumufio costa.

-Lomas de Colmo: complejo de quebradas.
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FUNDAMENTOS Y CARACTERIZACION TECNICA DEL PLAN

Imagen Objetivo del Satélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi.

Enfoque Externo Macro:

A nivel continental: E| estudio se localiza en un area geografica del litoral costero que
enfrenta a la Cuenca del Pacifico y a un hinterland del Cono Sur de América. Este
emplazamiento geopolitico le confiere al territorio una relevancia de nivel mundial al permitir la
integracion de los mercados asiaticos, americanos y de Europa.

A nivel sudamericano: Consecuente con lo anterior, el pais plantea la conformacion de
corredores Oriente-Poniente que posibiliten las relaciones comerciales entre los paises del
Asia- Pacifico con aquellos que enfrentan la Cuenca Atlantica. En este ambito, se identifican
las alternativas del Cono Sur entre las que se encuentran, en etapa de desarrollo prioritario,
los corredores Mejillones - Santos y Valparaiso - Cuenca del Ric de La Plata.

A nivel nacional: La Bahia de Quintero constituye parte integrante del Sistema Portuario de la
Regidn de Valparaiso, y presenta dentro de este la mejor accesibilidad terrestre hacia y desde
su hinterland Sudamericano.

A nivel regional: El sistema portuario regional conformado por los puertos de Valparaiso, San
Antonio, y los existentes en la Bahia de Quintero, presenta niveles deficitarios en vialidad
estructurante que haga posible una mayor integracion funcional. No obstante, diversos
estudios plantean la integracion vial bajo la forma de un eje Norte - Sur a través de Valparaiso
que permitiria la relacion con los demas ejes existentes y proyectados en sentido Oriente-
Poniente.

Para conformar esta via falta el sector comprendido entre el Aeropuerto, Vifia del Mar y la
localidad de Colmo, y el mejoramiento del trazado existente entre Colmo — Puchuncavi.

Enfoque Intercomunal.

El enfoque interno intercomunal se orienta hacia una visién en su configuracion, con el
proposito de reconocer los territorios directamente integrados y relacionados al sistema
intercomunal.

El ambito espacial del estudio comprende territorios pertenecientes a las comunas de Quintero
y Puchuncavi.

Dentro de las actividades desarrolladas en la intercomuna, se destaca la industria — portuaria
dado que presenta el mayor grado de consolidacién y desarrollo, la que se concentra en torno
a la Bahia de Quintero. Esta actividad econémica es la unica de relevancia a nivel nacional
dentro del ambito en estudio.

Accesibilidad.

El area en estudio muestra una red vial, ferroviaria, aérea y portuaria que converge hacia la
Bahia de Quintero la que centraliza la mayor parte de las actividades de la intercomuna,
siendo la actividad portuaria la de mayor desarrollo.

La red vial se estructura a través de un eje Norte — Sur que atraviesa el sistema intercomunal
en estudio y se conecta con la bahia y el drea urbana de Quintero mediante vias secundarias.
En términos generales, el drea en estudio carece de una estructura vial suficiente, polariza en
torno a la bahia de Quintero. El resto del territorio, carece de accesos como en los casos del
borde costero sector Ritoque y la zona interior sector Dumufio — Mantagua. Asimismo, no
existen interconexiones entre las vias longitudinales en los territorios sefialados. -

La red ferroviaria existente se destiné al transporte de carga de minerales exclusivamente. La
refineria ENAMI construyé un nuevo trazado entre la localidad de Ritoque y sus instalaciones
en la bahia de Quintero, situacién que se mantiene actualmente.

El trazado no presenta un recorrido dptimo, de acuerdo al par origen destino que cubre, entre
la Sociedad Minera Andina en Saladillo y la Refineria de ENAMI en la bahia de Quintero. Dado
que este pudiese ser un recorrido en menor extension, se ha estudiado una nueya extension
ferroviaria, en el tramo Ventanas — Nogales, uniéndose as! a la red norte.




Estructuracion del Modelo Urbano Propuesto.

En el marco de lo sefialado anteriormente, los diversos usos requeridos para el desarrollo del
area, conforman las bases del Plan, que conducen hacia la formulacion de los siguientes
objetivos basicos:

1)La Bahia de Quintero como parte de la unidad productiva del sistema portuario de la Region
de Valparaiso, debe asumir nuevos requerimientos espaciales y funcionales considerando
aquellas tendencias derivadas de la materializaciéon de corredores nacicnales e
internacionales producto de las actuales politicas de integracion comercial. Ademas, los
sectores destinados al desarrollo industrial, no sélo deben considerar la demanda derivada
del sistema portuario presente en esta bahia sino apoyar los requerimientos de suelo para el
desarrollo de esta actividad en la regién de Valparaiso.

2)Proporcionar una oferta de suelo destinada a consolidar e incrementar al polo de desarrollo
industrial y de infraestructura y de servicios existentes en la bahia, a nivel nacional e
internacional.

3)Normalizar el uso del borde costero de la Bahia de Quintero, mas alla de su actividad
portuaria e industrial.

4)Establecer nuevas areas de asentamientos residenciales de baja densidad como respuesta
a la extensién ya existente en los territorios localizados al Norte de Vifia del Mar y de
Concon, especificamente en el sector de Dumurio — Mantagua.

5)Disponer de suelo para uso inmobiliario y turistico con alta densidad de nivel nacional e
internacional en sectores del borde costero.

6)Disponer de suelo para equipamiento de niveles Metropolitano e Intercomunal,
complementando asi las funciones basicas de habitar y producir, en un ambito de accion
mas alla de las Comunas de Quintero y Puchuncavi.

7)Reordenar el sistema metropolitano de transporte, normalizando la estructura, trazados y
estandares para los ejes viales transversales y longitudinales, que conforman el sistema de
vias estructurantes del Plan.

8)Ordenar y compatibilizar en |a Bahia de Quintero aquellas funciones turisticas, portuarias,
industriales, infraestructuras, pesqueros e hidrocultivos, vy residenciales, permitiendo su
integracién y desarrollo.

9)Establecer areas verdes de nivel intercomunal que tiendan a reconocer la existencia de los
numerosos ecosistemas naturales.

10) Establecer areas de riesgo y reconocer las areas oficialmente protegidas.

Imagen Objetivo del Area Metropolitana de Valparaiso (AMV).

Orientaciones Estratégicas y Fundamentos del Plan.

En consideracion a las condiciones presentes del AMV, y funcién del marco conceptual del
instrumento asociado a los escenarios econémicos y territoriales seleccionados, se estima que
los temas criticos a abordar en la proposicion de este instrumento, se relacionan con:




1. Identificacion de Areas de Crecimiento, las cuales se dimensionan sobre la base de la
proyeccion de aumento poblacional y de demandas de suelo, asociadas al escenario
decrecimiento econdmico y social que permite suponer un crecimiento importante del
AMV preparados en base a una metodologia de analisis que involucra todas las coberturas
de los sistemas estructurantes del area de estudio, las que a través de modelaciones y
evaluaciones en el SIG, determinan las potenciales areas ocupables del territorio y su
vocacion, esto Ultimo, seglin los patrones de localizacion de las diferentes actividades
econdmicas y funciones residenciales del sistema intercomunal.

2, Renovacion y Rehabilitacién Urbana. Se relaciona con transformaciones y ocupacion
funcional heterogénea de El Almendral, Plan de Vifia del Mar al oriente de la plaza Vergara,
los cerros de Valparaiso, zonas aledafias al puerto, y otras. Estas zonas deberan acoger la
demanda esperada por localizacion residencial y equipamiento, de servicio y turisticas,
esperando con ello un importante incremento de las densidades actuales.

3. Generacién de una nueva oferta de suelo con destino productivo, la cual se vincula a
los principales corredores de transporte nacional e internacional. En este sentido, se
considera una reserva de suelo para el emplazamiento de actividades orientadas a la
agroindustria y transporte en el sector de Casablanca junto a la Ruta 68, cercanas a
corredores de caracter regional como el camino Casablanca — Lagunillas - San Antonio (F -
962 - G).

En el ambito Metropolitano, se considera una importante oferta de suelo industrial y de
servicios en el anillo orbital La Pélvora — Rodelillo- El Salto — Villa Dulce — Concén. '

4. Asociacion de las estrategias de desarrollo metropolitano con la maximizacion de la
productividad y eficiencia de las actividades econémicas fundamentales del AMV,
tales como la industria, el turismo, y la actividad portuaria. Estos tres sectores se presentan
con una alta dinamica de crecimiento, y por ello, se constituyen en las principales demandas
por localizacion que optimizan su productividad, confrontados con las caracteristicas de los
suelos seleccionados en el modelamiento territorial del sistema, determinaran mediante la
operacion del mercado, su mejor localizacion.

5. Transporte, asignacion de suelo y solucién de deseconomias entre funciones
urbanas. El AMV se caracteriza por una fuerte concentracion de actividades productivas en
el territorio marcado por una topografia dificil, y por lo tanto con fuertes limitantes para el
trazado de vias y sistemas de infraestructura. Sobre este espacio geograficamente dificil,
compiten por localizacion actividades econémicas y residenciales, lo cual pone especial
énfasis en la asignacion eficiente del suelo y, en estrecha relacién con ello, en los sistemas
de transporte de pasajeros y carga.

6. Asociacion de politicas puablicas urbanas con objetivos de interés social. En la
propuesta de desarrollo urbano para el AMV es aconsejable incluir la instrumentacion de las
politicas de inversién urbana social (politicas habitacionales, de dotacidn de infraestructura y
de equipamiento de servicios sociales) con los objetivos del Plan. En este sentido es
importante la inclusién entre los objetivos de dichas inversiones, el que contribuyan a'la
consolidacion de determinados patrones de desarrollo urbano, como por ejemplo, la
consolida cién de la vialidad estructurante.

De este modo las inversiones publicas, concentradas y jerarquizadas, pueden aportar con
mejoramientos cualitativos de la calidad ambiental y de vida asociados a los programas de
vivienda social, erradicacion de la marginalidad habitacional, dotacién de servicios, etc. En
base a esta orientacion se traducen las politica Ranas en posibilidades concretas de

desarrollo con equiparidad y sustentabilidad. o> A
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Estructuracién dei Modeio Urbano Propuesto.

Dado el potencial escenaric planteado anteriormente, resulta evidente que la presente
estructura y orden urbano del AMV, es incompatible con los desafios que la vision sugiere.
Ello, mas alla de los potenciales que en el sentido antedicho tiene (puerto, aeropuertos,
centros académicos especializados, institucionalidad publica, oferta de infraestructura, etc.).

En este sentido, es necesario establecer, a partir del diagndstico desarrollado, las hipétesis de
estructuracion del sistema urbanc metropolitano, en funcién del modelo y las alternativas de
desarrollo seleccionadas, e identificar los componentes principales de dicha estructura. Estas
tesis en conjunto conforman lo que hemos denominado el nuevo orden urbano/metropolitanc
del AMV.

Los lineamientos principales de esta propuesta, son los que siguen:

1.

El Area Metropolitana de Valparaiso (AMV) se estructura en funcién de un enfoque de
corte continental y no solamente maritimo. Esto implica reconocer que su competitividad
internacional esta estrechamente relacionada con la del Area Metropolitana de Santiago,
por lo tanto, el patrén de crecimiento se orienta a un desarrollo urbano y territorial hacia el
interior asociado a los principales corredores viales (Ruta 68, Ruta 62, Ruta 60 CH).

El AMV en este perfil, se estructura en base a dos frentes de relaciones econémicas y
funcionales: El Océano Pacifico y, el territorio interior en tres escalas. Estas son: la zona
intermetropolitana que incluye el AMS (Area Metropolitana de Santiago); la macrozona
central que incluye a las Regiones V, VI y Metropolitana y; la proyeccién trasandina a
través del camino internacional Vifia del Mar — Los Andes — Mendoza y una nueva por
Ruta la Dormida (Villa Alemana — Til Til — Los Andes — Mendoza).

Consecuente con lo anterior, se establecen nuevos ejes de desarrollo hacia el interior,
asociados a los corredores de estructuracion de la intermetropolis Valparaiso/Santiago,
superando la condicion de linealidad costera impuesta por el instrumento vigente (1965).

El modelo de crecimiento, desarrollo y ocupacion del territorio debe ser flexible, lo que
implica diversificar la oferta de areas de crecimiento, en forma de varios frentes de
extension urbana con distintos rangos de prioridad de consalidacion e intensidad de uso,
en funcién de la capacidad del suelo para sostener nuevos emplazamientos urbanos. En
este sentido, se plantea ampliar la oferta de suelo en torno al segundo anillo orbital La
Polvora — Las Palmas — Villa Dulce - Concon y; en los corredores viales interiores como la
Ruta 68, Troncal Sur y camino de Cintura Norte propuestos en los bordes de las ciudades
de Quilpué y Villa Alemana.

Desde el punto de vista de la centralidad metropolitana y asociado a puntos claves del
nuevo sistema de relaciones inter e intrametropolitanas, se proponen areas de extension
urbana, cuya funcion en el sistema urbano es mediar entre el borde consolidado actual,
que va desde el borde mar hasta el borde de continuidad superior, y los nuevos suelos
destinados al crecimiento urbano propuesto que extienden desde este borde hacia el
interior;  estructurandose el modelo urbano en funcién de anillos orbitales que delimitan
areas de crecimiento.

El modelo de desarrollo urbano del AMV implica reconocer la necesidad de generar una es
tructura urbana caracterizada por la diversificacion de opciones de localizacion para
distintas funciones; la especializacion funcional de partes de su tejido; sistemas de
transportes jerarquizados, integrados y de alta eficiencia; con fuerte énfasis en las
relaciones de transversalidad que favorecen la diversificacién de la oferta de transporte, y
la integracion espacial del borde/plan con los nuevos frentes de crecimiento dispuestos,
por medio de una red vial con caracteristicas de malla adaptada a la geografia del AMV
con jerarquia de los anillos orbitales y ejes transversales.

Todo lo anterior, en un marco de sustentabilidad ambiental que a través de un adecuado
manejo del patrimonio natural de la zona de estudio, sujeta a la ley sobre bases generales




del Medio Ambiente, contribuya a la valorizacion de la misma, al mejoramiento de la
calidad de vida de los residentes, y a preservar activos de fundamental importancia
econdmica en la zona. En este sentido es importante subrayar el hecho de este que Plan
debe ser instrumento eficaz en la consolidacion de un desarrollo urbano sustentable.

Ello se relaciona con el manejo de los conflictos ambientales, la consideracion de los
riesgos fisicos para el asentamiento, y de las areas de valor natural y patrimonial. Todo ello
pone de manifiesto la necesidad de superar el manejo de la variable medio ambiental
como limitante al desarrolle urbano, incorporandola en los hechos en las propuestas de
desarrollo que se ejecuten en el AMV.

Proyecciones Econdémicas del Area Metropolitana del Valparaiso y Satélite Borde
Costero Quintero — Puchuncavi.

El area en estudio especifico que en lo que a desarrollo econdmico se refiere se puede dividir
en tres grandes sectores territoriales. El primero comprende las comunas de Valparaiso, Vina
del Mar, Concén y las zonas urbanas de Quilpué y Villa Alemana en la Ribera Norte del Estero
Marga — Marga. Es decir, lo conurbado de la provincia.

El segundo territorio corresponde a lo que podriamos denominar el “hinterland” de la
conurbacion, corresponderia a la parte sur de la comuna de Valparaiso sumando ademas el
Borde Costero de Laguna Verde, Quintay y Tunquén, las zonas rurales del Quilpué - Villa
Alemana y la Comuna de Casablanca.

Por dltimo el tercer territorio estaria definido por lo que se ha llamado el Satélite Borde Costero
Quintero — Puchuncavi, comprendiendo la comuna de Quintero mas un segmento de la
comuna de Puchuncavi (lo no comprendido en el Satélite Borde Costero Norte del PIV).

a. Territorio de intercomuna Valparaiso - Vifia del Mar — Concén.

En esta area se concentran las actividades de servicio, que revisado los antecedentes
relativos al producto bruto regional se asocia a las actividades productivas, infraestructura,
construccion, comercio, transporte, educacion y servicios a las personas. Desde el punto de
vista de la demanda las actividades o sectores que generan mayor dinamismo son las
actividades desarrolladas en torno al puerto de Valparaiso, las actividades desarrolladas en
torno a las acciones que la Armada de Chile desarrolla teniendo en cuenta que este es el
asentamiento naval principal del pais, actividades relativas al desarrollo urbano, inmobiliario y
construccion, actividades asociadas al comercio, transporte y turismo y por ultimo actividades
de tipo industrial que se proyectan en zonas geograficamente muy circunscritas.

En relacién a esto ultimo se destacan como area de desarrollo productivo el eje que genera el
Camino de la Pdlvora, la zona del puerto seco en Placilla, el eje del Estero Marga - Marga en
la zona de El Salto, el eje en el Rio Aconcagua a partir de la Refineria de Concén hacia el
poniente, la zona alta de Vifia en el entorno al eje Vifa — Refiaca Alto y areas puntuales en las
inmediaciones urbanas de Quilpué y Villa Alemana,. Estas zonas se dividen en zonas
industriales exclusivas y zona de apoyo industrial y se proyectan en el desarrollo espacial que
estas actividades requieren.

En general el dinamismo econémico de este territoric ha estado centrado en torno a un
conjunto de actividades que son las que permitirian proyectar las posibles rutas criticas de
expansion economica. Estas actividades principalmente estarian ligadas al desarrollo de las
actividades productivas, del comercio y servicios de turismo, al transporte, comunicacion y a la
construccion; actividades que ademas de tener un crecimiento mayor que el producto tienen
una participaciéon también significativa en el mismo.

Resulta interesante desatacar algunos hechos. La actividad portuaria que tradicionalmente
constituia el eje del dinamismo econdmico y social de la ciudad donde se inscribia, en la
actualidad ha sido complementada con otras actividades, afectando fuertemente la absorcion
de mano de obra. Esto ha ocurrido debido a que en los Cltimos 50 afios la innovacion
tecnoldgica en materia de gestion y manejo de la carga y de los puertos ha sido extraordinaria.




Lo que ha tenido dos efectos principales, por una parte una mecanizacién sustitutiva de mano
de obra y por otra una reduccién en la estada de los barcos en los puertos.

Dicho sea de paso la actividad de transporte terrestre en sus distintas formas, es una
actividad dinamizada por el desarrollo portuario, ello por razones obvias de movilizacién de la
carga de los puntos de produccion hasta el puerto, lo cual ademas de las implicancias
econdmicas puede tener impactos ambientales severos si no se establece un sistema
adecuado de gestion de transporte urbano, cuestion que en el caso de Valparaiso resulta
doblemente complejo en su caracteristica topografica y desarrollo urbano, es por esto que la
localidad de Placilla y en el sector Camino La Pdlvora se ha ido instalando una suerte de
puerto seco a fin de ordenar un sistema de carga terrestre hacia el puerto.

Un segundo aspecto a destacar es el potencial econdmico que ha significado y podria
significar la presencia de la Armada en esta area esto tanto a nivel de Valparaiso como de
Vifia del Mar en funcion no sélo de las guarniciones e instalaciones militares sino que ademas
del conjunto de servicios directos e indirectos y de bienes que son adquiridos y requeridos por
este segmento, que muy probablemente gran parte de ellos son adquiridos de afuera de la
region y por lo tanto es posible focalizar aqui algunas pautas y criterios en la linea de
fortalecer la economia local.

En este marco, las zonas de extension urbana logran proveer los espacios necesarios en el
futuro inmediato como en un desarrollo posterior para el crecimiento de estas actividades.

Otro sector que ha venido desarrollandose muy aceleradamente en este territorio es el
segmento estudiantes universitarios, es realmente notable la presencia de planteles de
educacion superior en esta zona; hecho significativo que constituye una enorme fuente de
capital hUumano.

En tercer término, el sector construccion que ha mostrado cierto dinamismo, ain cuando
siguiendo los ciclos recesivos como toda la economia del pais, no se trata de un desarrollo
homogéneo en el territorio, por el contrario se observa un desarrollo vegetativo de segmentos
sociales pobres en la zona alta de Valparaiso y Vifia del Mar y en el eje Quilpué — Villa
Alemana, en cambio se observa un desarrolle dinamico en el eje Vifia del Mar — Concon.

Se podria afirmar que el precio del suelo urbano es inversamente proporcional a la distancia
respecto de la costa y como se sabe el desarrollo inmobiliario de tipo popular tiene como uno
de sus costos principales el valor de su suelo, por la tanto la expansién de la vivienda desde el
punto geografico o espacial es logico si se sigue la dinamica del precio del suelo urbano.

En cuarto lugar cabe destacar como actividad importante y probablemente con proyeccion
futura el turismo en su versién mas conceptual lo cual lleva aparejado el desarrollo del
comercio, transporte y comunicaciones e infraestructura; considerando que se trata de una
zona de turismo tradicional de toda la macro zona central particularmente de la Region
Metropolitana de Santiago. s

Por dltimo un aspecto destacable es la presencia de la refineria de Concén como parte de la
megaindustria de la zona y de la regién. Un hecho que podria ser calificado de atipico es el
caso del municipic de Vifia del Mar que desde el punto de vista econdmico tiene una
particularidad que muy pocos municipios tienen. La Municipalidad de Vifda del Mar es
propietaria de un conjunto de bienes inmuebles que generan flujos de ingresos bastante
interesantes, nos referimos especificamente al Casino de Vifia del Mar, al Hotel Miramar , al
Hotel O'Higgins, y la Quinta Vergara entre otros por lo tanto la idea de que un municipio
ademas de sus ingresos normales asociados a contribuciones, impuestos y permisos se
complemente con ingresos provenientes de la gestiéon de negocios ya sea con la via directa o
la via de la concesién puede constituir un potencial econdmico interesante a nivel del
desarrollo de la economia local.

Si bien el turismo en la provincia del Valparaiso estd asociado al borde costero una
subactividad del turismo que toda la rama de turismo especial asociada a recursos naturales,
que podrian generarse a partir de la Reserva Nacional Lago Pefiuelas o a los recursos
culturales de una ciudad declarada Patrimonio de la Humanidad.
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Asimismo en estos territorios se deben reconocer los asentamientos humanos existentes, que
por sus diversas relaciones funcionales se integran a la unidad urbana del territorio del Plan,
estos son los siguientes:

Concén
Villa Las llusiones
Villa Independencia

b. Territorio de Quilpué y Villa Alemana.

En relacion al territorio de esta conurbacién perteneciente a la Provincia de Marga Marga, se
destacan algunas actividades principalmente relacionadas al sector silvoagropecuario. En
efecto existe un cordon hortofruticola en torno a las areas urbanas de Quilpué y Villa Alemana;
y a medida que se avanza al sector del valle se acentla su caracter agricola en funcion al
mejoramiento de la condicién climatica. En menor importancia y como es comdn a la zona
central del pais existe un desarrollo a la ganaderia mayor y menor.

Un segundo sector que ha mostrado un desarrollo interesante ha sido el sector forestal en
torno al eje de la cordillera de |a costa en lo que se refiere a terrazas marinas como a lo que es
el secano interior propiamente tal. Siendo las especies mas predominantes el pino y el
eucalipto que en el tiempo se ha observado una sustitucién creciente de la primera por la
segunda. En general se puede afirmar que esta actividad ha estado asociada principalmente a
empresas forestales y a agricultores pequefios.

La parte alta de la Cordillera de la Costa: Colliguay o la que limita las comunas de Casablanca
y Quilpué, podrian constituir fuentes significativas de ecoturismo. Por otra parte el desarrollo
vitivinicola también podria ser fuente de actividades agroturisticas. Sin embargo como toda
actividad. econémica esto no es espontaneo y requiere fuertes inversiones y liderazgos
emprendedores consistentes.

c. Territorio del AMV Casablanca.

En tercer término una actividad que ha mostrado una dinamica muy significativa que se refleja
en un incremento de los precios de la tierra, es el desarrollo inmobiliario en el borde costerd
sur, bajo la modalidad de parcelas de agrado “con vista al mar” en las localidades de Laguna
Verde, Quintay y Tunquén; observandose desarrollos desde los mas rusticos, (Tunquén) sin
urbanizacién hasta conjuntos habitacionales en altura con servicio complementarios (Quintay).
Esto se ha basado en la subdivision de antiguas propiedades rusticas contiguas al borde
costero y a una distancia relativamente corta de importantes centros urbanos como lo
constituyen Valparaiso, Vifia del Mar y Santiago. Estas zonas han proyectado en su extension
urbana, lo que permite mejorar sus condiciones urbanistas y ambientales.

Por ultimo y a propésito se dejé la comuna de Casablanca que constituye una experiencia
bastante singular. En efecto, una localidad que esta en el intermedio de dos conglomerados
urbanos lo cual en épocas anteriores tuvo esfuerzos de inversion significativos como las de
Chile Tabacos, la Empresa de ensamblaje de automoviles Ford, empresa de ensamblaje de
camiones Pegasso, por nombrar algunas de las mas significativas, nunca logré a aprovechar
estas ventajas para convertirse en un territorio dindmico en proporcién al potencial contenido.
En relacién al desarrollo industrial, posteriormente se instald en esta comuna Bioplant, una
empresa enmarcada en el desarrollo biotecnolégico que sin embargo no prosperé y hoy dia
existen algunas empresas de tipo tradicional asociado a una poblacién principalmente de
segmentos de ingresos medios y bajos caracteristicos de la zona urbana de Casablanca.

Sin embargo, en este valle se ha desarrollado de manera explosiva en un lapso de no mas de
8 afios una floreciente actividad vitivinicola, comparable a la zona el Valle el Napa en el norte
de California o a la del Rhin en Alemania guardando las proporciones. S

La instalacion de las vifias ha significado establecer una actividad agricola altamér;té
tecnificada y sofisticada con el objeto de producir cepas finas y de alta calidad, ademas se ha




hecho la inversién de todo el proceso de la vinificacién generandose vinos finos fajo el formato
de vifias boutique destinado principalmente al mercado externo.

En suma estamos frente a una actividad tan antigua como la historia de la humanidad que se
desarrolla en el mas alto nivel tecnolégico con un procesamiento agroindustrial igualmente
sofisticado, que no obstante ello sigue siendo una actividad de tipo artesanal que mas que un
bien se vende un concepto y que se orienta a la exportacién y como si eso fuese poco, desde
el punto de vista de las ventajas constituye una muy significativa fuente de generacién de
empleos.

Esta zona mantiene su condicién de agricola, pero se ha zonificado como de uso preferente,
conservandose como zona, en que se impide su fragmentacién excesiva y se potencian los
cultivos intensivos especializados con sello de origen. Asociado a ello se ha desarrollado una
actividad turistica con centros gastrondémicos y de eventos insertos e lo que se denominado
“circuito del vino”.

Asimismo en estos territorios se deben reconocer los asentamientos humanos existentes, que
por sus diversas relaciones funcionales se integran a la unidad urbana del territorio del Flan,
estos son los siguientes:

Casablanca:
Lo Vasquez
La Rotunda
La Playa

La Vinilla
Maitenes

d. Satélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi.

Territoria que se sitda al norte del Rio Aconcagua y esta constituido principalmente por la
comuna de Quintero; aqui las actividades econdémicas principales han sido la actividad
portuaria en torno a los puertos de Quintero y Ventanas, el primero fuertemente orientado al
movimiento derivado del petréleo y gas natural y el segundo a la mineria y generacion de
energia; en segundo lugar ha sido la actividad de ENAMI en la fundicion y refineria de
Ventanas la que ha constituido la segunda megactividad econémica de esta zona y de la
region, no en vano se radica aqui la zona industrial de mayor tamafio de toda la provincia y
region.

Ambas actividades ademas de fuentes de dinamismo econémico constituyen fuertes
potenciales de impactos ambientales en el medio marino como en el caso de los puertos y en
el aire en el caso de la Fundicion de Ventanas, la cual ha hecho esfuerzos significativos en el
tiempo para cumplir con las exigencias de los planes de descontaminacion.

En el marco del desarrollo de turismo, en esta zona tradicionalmente ha constituido un punto
de esparcimiento y recreacién veraniega de los sectores urbanos mas populares del valle
central y también existen algunos enclaves de las Fuerzas Armadas ligadas principaimente a
la actividad portuaria y a la Fuerza Aérea. Estas dos fuentes de actividad, pueden resultar
bastante significativas para el mediano y pequefio comercio.

Una actividad econémica que ha venido desarrollandose y que tiene un potencial interesante
es el desarrollo de proyectos inmobiliarios algo mas sofisticados de los que se han
implementado en la parte sur de esta provincia, y nos referimos especificamente a proyectos
de clubes de campos, centro de convenciones, proyectos de desarrollo constructivo como
segunda vivienda bajo la forma de complejos de edificacion y no solamente la simple division
del territorio en unidades de media hectarea.

Este desarrollo, que principalmente se ha inscrito en la porcion sur de la comuna de Quintero,
tiene proyecciones insospechadas sobre el Borde Costero que va desde la desembocadura

del Ric Aconcagua hasta el sur de la peninsula de Quintero (Punta Ritoque), en esta franja se
encuentran dunas y humedales por lo tanto estamos hablando de ecosistemas prgha blemente




fragiles y que a la hora de proyectar intervenciones asociadas a inversiones productivas
probablemente impliquen severos impactos para el medio ambiente.

Asimismo en estos territorios se deben reconocer los asentamientos humanos existentes, que
por sus diversas relaciones funcionales se integran a la unidad urbana del territorio del Plan,
estos son los siguientes:

Satélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi
El Mirador

Mantagua

Quintero Bajo

San Ramén

Santa Adela

Santa Julia

Santa Rosa de Colmo
Valle Alegre
Campiche

La Greda

Los Maitenes

CONSIDERACIONES PARA LA ZONIFICACION

Para los efectos de la evaluacion ambiental requerida, en funcién de las variaciones sobre el
estado base que proyectan las proposiciones de ordenamiento territorial del Area
Metropolitana de Valparaiso y Satélite Borde Costero Quintero - Puchuncavi, ¥ que constituyen
la base del analisis para medir los impactos positivos de regulacién del medio ambiente, es
fundamental el conocimiento de las areas reguladas definidas por el mismo.

ASPECTOS NORMATIVOS QUE PUEDE ESTABLECER EL PLAN REGULADOR
METROPOLITANO.

De conformidad a la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza General, los
planes intercomunales, sdlo pueden establecer las siguientes disposiciones al regular el
desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales de diversas comunas que, por sus relaciones,
se integran en una unidad urbana, a través de un Plan Regulador Intercomunal o
Metropolitano:

1. La definicion del limite del territorio comprendido por el respectivo Plan Regulador
Intercomunal o Metropolitano.

2. En el area urbana;
a) La definicion de los limites de extensién urbana, para los efectos de diferenciar el area
urbana del resto del territorio, que se denominara area rural. i

b) La clasificacion de la red vial publica, mediante la definicion de las vias expresas vy
troncales, asi como su asimilacién, de conformidad con el inciso segundo del articulo
2.3.1. de |a Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

¢} Los terrenos destinados a vias expresas, troncales y parques de nivel intercomunal,
incluidos sus ensanches, afectos a declaratoria de utilidad publica en conformidad al
articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

d) Las normas urbanisticas para las edificaciones e instalaciones destinadas a
infraestructuras de impacto intercomunal.

e) Las normas urbanisticas que deberan cumplir las actividades productivas de impacto
intercomunal.




f) La fijacion de las densidades promedic y las densidades maximas que podran
establecerse en los planes reguladores comunales para su elaboracién o modificacion,
preferentemente diferenciadas por comunas o sectores de éstas.

g) La definicion del uso de suelo de area verde de nivel intercomunal.

h) La definicion de las areas de riesgo o zonas no edificables de nivel intercomunal, de
conformidad al articulo 2.1.17. de la Ordenanza General. Con todo, mediante estudios de
mayor detalle, los planes reguladores comunales podran precisar o disminuir dichas areas
de riesgo y zonas no edificables.

i) El reconocimiento de areas de proteccion de recursos de valor natural y patrimonial
cultural, de conformidad al articulo 2.1.18. de esta Ordenanza, cuando corresponda.

3. En el area rural:
a) La definicion de las areas de riesgo o zonas no edificables de nivel intercomunal, de
conformidad al articulo 2.1.17. de esta Ordenanza.

b) El reconocimiento de &reas de proteccion de recursos de valor natural y patrimonial cultural
de conformidad al articulo 2.1.18. de esta Ordenanza, cuando corresponda.

c) La definicion de subdivisién predial minima en los casos de los Planes Reguladores
Metropolitanos de Santiago, Valparaiso y Concepcién.

d) Establecer los usos de suelo, para los efectos de la aplicacién del articulo 55° de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.
En atencién a lo anterior, la zonificacion propuesta se caracteriza por el papel funcional
que debera desempenar cada una de las zonas a determinar agrupandose en areas con
caracteristicas funcionales particulares y en virtud del ambito de accion que establece la
normativa vigente a este nivel de planificacién intercomunal.

NORMAS SUPLETORIAS.

Si bien la normativa vigente establece que el Plan Regulador Intercomunal debe elaborarse;
segun el ambito de accion propio de su nivel, determinado segun las normas que la normativa
vigente le permite definir, existen normas propias del nivel inferior de planificacién ~el Plan
Regulador Comunal- que pueden ser reguladas en forma supletoria por el Plan Regulador
Intercomuna o Metropolitanol.14 Ello siempre y cuando se cumpla copulativamente con los
siguientes requisitos:

* que se trate de territorios no planificados por el Plan Regulador Comunal:

* que las normas se establezcan por disposiciones transitorias con caracter supletorio,
mediante articulo (s) transitorio (s) v,

* que dichas normas queden sin efecto al momento de entrar en vigencia el instrumento de
planificacién territorial, no siendo imperativas para el Plan Regulador Comunal.

Aclarado lo anterior, es dable sefialar que el Plan regulador Intercomunal o Metropolitano
puede establecer en las nuevas areas que se incorporan normas con caracter supletorio del
nivel de planificacién comunal, a fin de que éstas cuenten con disposiciones que permitan
reconocer las aptitudes de los nuevos territorios que se integran a la planificacién.

14 De conformidad al adiculo 2.1.3. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, los Planes
Reguladoresintercomunales o Comunales lienen facuitades para establecer, -sdlo para termritorios no planificados-, disposiciones
transitorias con cardcter suplelorio sobre las materias propias del otro nivel, las que quedaran sin efecto al momento de entrar en
vigencia el instrumento de planificacion territorial que conlenga las normas correspondientes a su propio nivel. :
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DETERMINACION DE ZONAS HOMOGENEAS.

A partir de los elementos definidos como caracteristicas estructurantes territoriales del sistema
urbano y de la intercomuna, se asocian a ellos sus caracteristicas fisicas y/o funciones
urbanas, que identifican zonas homogéneas asociadas a estos elementos, para asi configurar
una zonificacion que estructura el territorio en funcién de tendencias econdmicas y las
posibilidades que nos permite el soporte fisico del desarrollo urbano.

De esta forma, considerando a los elementos propios de cada sistema de andlisis, como
generadores de areas homogéneas, se indican a continuacion las caracteristicas que deben
reconocerse en los territorios que se norman:

AREAS URBANAS.

El area urbana corresponde a la definida por los Planes Reguladores Comunales, Planes
Seccionales y Limites Urbanos vigentes y se encuentran reguladas por dichos instrumentos
conforme al ambito de accion que les ha fijado la normativa vigente.  Las areas urbanas que
reconoce por tanto el Plan y corresponden a las siguientes:

Comuna de Valparaiso: Valparaiso, Laguna Verde, y Placilla (incluido Curauma).

Comuna de Casablanca: Casablanca, Las Dichas, Lagunillas, Caleta Quintay y Santa Augus
ta. .

Comuna de Vifa del Mar: Vifia del Mar.

Comuna de Concén: Concon.

Comuna de Quilpue: Quilpué.

Comuna de Villa Alemana: Villa Alemana, Quebrada Escobar- E) Patagual y Lo Hidalgo.
Comuna de Quintero: Quintero y Loncura.

Comuna de Puchuncavi (parte sur); Ventanas.

AREAS CON POTENCIALIDADES PARA INTEGRAR UN SISTEMA DE AREAS VERDES
INTERCOMUNALES:

A partir de los valores identificados en el diagndstico las siguientes areas cuentan con
recursos de interés ecoldgico, paisajistico, de ecosistemas fragiles desde el punto de vista de
la conservacion de la flora y fauna silvestre con caracteristicas propias del lugar, que si bien no
detentan protecciones oficiales, representan caracteristicas por lo que son regulados con baja
intensidad de ocupacion de suelo, reconociendo las vocaciones de estos territorios:

.

Area Metropolitana de Valparaiso:

= AV Rio Aconcagua: Area que comprende el rio del mismo nombre.

= AV Concon: Contiene corredores de formacion de bosque y matorral arborescente,
con vertientes naturales.

* AV Torquemada: Se ubica en sectores de los Cerros de Concén, Vifa del Mar y
Quilpué. Se incluyen aqui las cumbres de los Cerros Torquemada y La Mina.

* AV Estero Reflaca Poniente: Comprende sistema de quebradas en zonas de
extension urbana ZEU 2 y ZEU 7, sector Santa Julia Poniente.

= AV Estero Refiaca Oriente: Area que comprende el estero del mismo nombre en el
sector ZEU 9 Santa Julia Oriente.
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* AV Santa Julia Oriente: Abarca las quebradas emplazadas en la zona de extensién
urbana ZEU 9, aledanas al Cementerio Parque Los Pensamientos.

* AV Las Salinas: Sector Las Salinas en Vifia del Mar, al norte del sistema de areas
verdes de Granadilla-Sausalito.

» AV Granadilla — Sausalito — Sporting: Se conforman a partir de las pendientes y
quebradas de propiedad actualmente de la Armada, constituyendo un continuo de los
sectores Sporting, Sausalito y Granadilla. Generan una continuidad logica de areas
verdes y complementando el sistema de areas verdes de la ciudad.

* AV Jardin Botanico: Incluye el Jardin Botanico y los terrenos aledafios de la
Extension Ex Parque Salitre, al oriente del mismo, ademas de sistema de quebradas
ubicados al norte.

* AV Quilpué: Se ubica en el sector EI Carmen en Quilpué, que incluye la red de
quebradas del fundo San Jorge ubicado al norte de la Comuna de Quilpue y franja en
torno a Estero Quilpué.

* AV Villa Alemana: Se ubica en sector Morro Liten, al norte del area urbana de Villa
Alemana.

= AV Quinta Vergara: Sector Quinta Vergara en Viia del Mar, al sur de via VT-3v.

* AV Sector Quebradas de Rodelillo, Agua Santa y Santos Ossa; Todas estas areas
verdes convergen a la gran quebrada de Cabriteria y estan constituidas por terrenos
con formaciones vegetales nativas y plantaciones forestales, donde ademas se
encuentra una numerosa presencia de palma chilena.

* AV Alto del Puerto: Constituida por areas remanentes de quebradas al Sur del sector
urbano de Valparaiso. Presenta una profusa presencia forestada por eucaliptos vy
pinos. Constituye una importante area para la metropolis urbana.

* AV Parque Fonasa: Ubicada en el sector sur poniente de la Comuna de Valparalso,
comprendiendo los terrenos aledafios a los Acantilados de Laguna Verde y el Camino
La Pdlvora,

* AV Embalses El Caracol - El Plateado - Criquet: Area verde circundante a dichos
embalses.

» AV Curaumilla: Area que rodea Termoeléctrica de Laguna Verde.
= AV Las Cenizas: Area verde circundante a los Embalses Las Cenizas y la Invernada.

* AV Peiiuelas: Area verde entre la Reserva Nacional Pefiuelas y ZEU 2 Sector Las
Cenizas.

= AV Laderas de Santa Augusta y Estero El Jote: Esta area verde ubicada en la
comuna de Casablanca corresponde al anfiteatro inmediato al area de extension
urbana de Santa Augusta y Quintay donde se destaca por ser un lugar de gran riqueza
vegetacional.

= AV La Rotunda: Area entre la zona ZEU PM centro y Zona ZEU 7, en la comuna de
Casablanca.

Satélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi:

81




= AV Estero Puchuncavi: Area que comprende el esterc del mismo nombre entre la
Zona ZEU PP y AV Area Industrial, ademas de de ZEU 6 Campiche.

= AV Area Industrial: Entre Maitenes y Valle Alegre.

* AV Sector Loncura: Faja en sector Loncura y ruta F-210, entre ZEU 1 acceso a
Quintero y Seccional Llano Normandie.

* AV Estero Quintero: Area que comprende el estero del mismo nombre, aledafio a
Zonas ZEU 4, ZEU 3 y ZEU 86, incluyendo sistema de quebradas aledafias.

* AV. Quintero Bajo: En torno a ZEU 3 y ZEU 4

« AV. Campo Dunario: Entre las zonas ZEU-1 y Seccional Amereida y zonas ZEU 8,
ZEU 3y ZEU 2.

= AV Dumuiio: Sector sur oriente ZEU 1 Dumuiio.

= AV Lomas de Colmo: en sector zona ZEU 5.

AREAS CON POTENCIALIDADES PARA INTEGRARSE AL LiMITE DE EXTENSION
URBANA

Las Zonas de Extension Urbana que establece el Plan, reconocen:

a. Territorios en proceso de urbanizacion. Son terrenos ubicados en la parte alta y mas plana
de la meseta o terraza marina, que estan dotadas de beneficios urbanos como
accesibilidad y factibilidad de servicios sanitarios, los que las condicionan para promover
su desarrollo y recibir el crecimiento por extension, correspondientes a:

Area Metropolitana de Valparaiso:
-Concén Bajo

-Los Pinos Oriente- Camino Internacional
- Refiaca Alto
-Sector Oriente Siete Hermanas

-Laguna Verde Poniente
-Santa Augusta en Quintay

-Los Peumos
-Los Colonos
-Las Dichas

-Lagunillas

Satélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi:
-Lomas de Mantagua

- Campiche.

b. Territorios en proceso de urbanizacion. Son terrenos que presentan directa vinculacion
con el borde marino los que estan dotados de beneficios urbanos como accesibilidad y
factibilidad de servicios sanitarios, que los condicionan para promover su desarrollo y
recibir el crecimiento por extension, correspondientes a: \°
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Area Metropolitana de Valparaiso:
-Laguna Verde

Satelite Borde Costero Quintero — Puchuncavi:
-Dumuno

-Norte Estero Mantagua.

¢. Territorio en proceso de crecimiento por extension, con parcelaciones de baja densidad,
correspondientes a:

Area Metropolitana de Valparaiso.
-Quintay

-Tunquén

Satélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi.
-Quintero Norte

d. Territorios en proceso de urbanizacién. Son terrenos préximos a la vialidad estructurante
intercomunal, que estan dotados de beneficios urbanos como accesibilidad y factibilidad de
servicios sanitarios, que los condicionan para promover su desarrollo recibir el crecimiento
por extension, correspondientes a:

-Alto del Puerto
-Santa Julia-Renaca Alto

e. Territorios reconocidos como villorrios de la intercomuna y que estan dotados de beneficios
comd ' accesibilidad, factibilidad de servicios sanitarios que han adquirido relaciones
funcionales y de dependencia con los centros urbanos, correspondientes a:

Area Metropolitana de Valparaiso:
Casablanca
Lo Vasquez, La Playa, Paso Hondo, La Vinilla, Maitenes

Concon
Villa Las llusiones, Villa Independencia

Sateélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi:

Quintero

El Mirador , Mantagua, Quintero Bajo, San Ramén, Santa Adela, Santa Julia, Santa Rosa de
Colmo, Valle Alegre

Puchuncavi
Campiche, La Greda, Los Maitenes

f. Territorios en proceso de urbanizacion. Son terrenos que estan dotados de beneficios
urbanos como accesibilidad y factibilidad de servicios sanitarios, que los condicionan para
promover su desarrollo y recibir el crecimiento por extensién, correspondientes a:

Area Metropolitana de Valparaiso.
Lomas de Montemar, Santa Julia Poniente, Variante Agua Santa Poniente, L3

Cenizas,
Marga Marga, Villa Alemana Sur, Casablanca Sur y Poniente G
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g. Teritorios ubicado en el costado poniente de la ruta F—30-E, entre la zona proxima al
camino de acceso a Quintero y la Vega Santa Julia, al Oriente Duna Ritoque,
correspondientes a:

Satélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi.
Terrenos Oriente Duna Ritoque Noroeste Vega Santa Julia

h. Territorios del borde costero de ia Playa de Ritoque. Son terrenos que estan dotados de
beneficios urbanos como accesibilidad y factibilidad de servicios sanitarios, que los
condicionan para promover su desarrollo turistico, correspondientes a;

Satélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi.
Borde costero de la Playa de Ritoque.

i. Territhrios en proceso de urbanizacion. Son terrenos que estian dotados de beneficios
urbanos como accesibilidad y factibilidad de servicios sanitarios, que los condicionan para
promover su desarrollo y recibir el crecimiento por extensién con patrones de densidad

alta, correspondientes a:

Area Metropolitana de Valparaiso.
-Renaca Alto

-Santa Julia
-Santos Ossa
-La Pélvora Norte

Satélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi.
-Quintero Sur.

| Territorios en proceso de urbanizacion, que corona el gran anfiteatro de los cerros que
rodean la ciudad de Valparaiso, conformada por terrenos contiguos a la vialidad
estructurante intercomunal, dotados de beneficios urbanos como accesibilidad y posibilidad
de servicios sanitarios, que los condicionan para promover su desarrollo y recibir
crecimiento urbano, correspondientes a:

Area Metropolitana de Valparaiso.
Anﬂteatrcr). Valparaiso en el Alto del Puerto

k. Territorios en proceso de urbanizacién, emplazados al norte del camino La Pélvora en el
Area Metropolitana de Valparaiso. Son terrenos contiguos a la vialidad estructurante
intercomunal, que estan dotados de beneficios urbanos como accesibilidad y posibilidad de
servicios sanitarios, que los condicionan para promover su desarrollo y recibir crecimiento
urbano, correspondientes a:

Area Metropolitana de Valparaiso.
Norte del Camino La Pélvora.

. Territorio en proceso de crecimiento por extensién, con parcelaciones de baja densidad,
correspondientes a;
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Area Metropolitana de Valparaiso
Meseta Quintay
Meseta Tunquén

m. Territorios con potencialidades de desarrollo turistico, correspondientes a:

Area Metropolitana de Valparaiso:
- Territorio ubicado al Nor-poniente del Plan, al sur-poniente del area urbana de Valparaiso
y contiguo a la via de acceso sur al puerto.

- Territorio en el limite norte del Plan, al oriente del area urbana de Concon, al sur del Estero
Limache y del camino a Quillota

- Territorio en limite norte del Plan, al oriente del area urbana de Concon, al oriente del
Aeropuerto de la comuna de Concon y del Estero La Jarilla.

Satélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi.

Quintero:

Territorio bicado en el lado sur del Plan, al norte del estero Mantagua y al oriente de la ruta
F30E. "

o. Territorios en los que se reconocen las actividades existentes en las comunas de
Valparaiso, Vifia del Mar y Concon, correspondientes a: :

- Valparaiso: Cementerio en sector camino de La Pélvora.
- Vifia del Mar: Cementerio Parque Los Pensamientos.
- Concén: Cementerio Parque del Mar y Cementerio Parroquial.

p. Territorios en los que se reconocen las actividades existentes en areas de extension urbana
en que correspondientes a las instalaciones de la Base Aeronaval y del Fuerte Militar
Aguayo en la comuna de Concon.

q. Territorios contiguos al borde costero en areas de extension urbana, en los cuales se
reconoce su potencial de servicios artesanales destinados a caletas de pescadores.

s. Territorios en los cuales se reconocen sus vocaciones de actividades productivas
inofensivas y de equipamiento, correspondientes a:

Satélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi.
-Dumuno, Sur de via por sector Las Gaviotas.
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AREAS CON POTENCIALIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS DE IMPACTO
INTERCOMUNAL.

En el territorio del Plan se reconocen las siguientes actividades productivas existentes de
impacto intercomunal, considerando el impacto que provocan en los sistemas funcionales
urbanos y en las areas que las rodean. En funcién de lo anterior, las actividades productivas
que sean calificadas como insalubres o contaminantes, molestas y peligrosas, deben ser
siempre consideradas de impacto intercomunal.

En atencién a lo anterior, las siguientes actividades deberan ser reconocidas y normadas por
el Plan;

Actividades productivas molestas e inofensivas:
Area Metropolitana de Valparaiso.

-Concén, al Sur Rio Aconcagua.
-Refiaca Alto Norte.
-Casablanca Centro.
-Casabla.nca Sur - Oriente.
-Casablanca Poniente

Satélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi.
-Zona al oriente a la ruta F-30 E

En estos terrenos por el impacto que significan al resto de las actividades urbanas se debera
excluir de aquellas el uso de suelo residencial, asi como considerar tamafios prediales que
permitan internalizar los efectos de estas actividades.

Actividades productivas portuarias:

Corresponde a territorios ubicados en el Area Metropolitana de Valparaiso, en el sector
Camino de La Pdlvora y al oriente y nororiente del area urbana de Casablanca, destinados a
acoger el emplazamiento de actividades productivas, e infraestructura de transporte de las
edificaciones o instalaciones de recintos maritimos o portuarios.
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Actividades productivas peligrosas:

Son aquellas que por la naturaleza potencialmente peligrosa o molesta de sus instalaciones,
materias primas que en ellas se emplea, productos intermedios o productos finales, pueden
causar dafio a las propiedades o salud de las personas.

En estos territorios por el impacto que significan al resto de las actividades urbanas se debera
excluir de aquellas el uso de suelo residencial, asi como considerar tamarios prediales que
permitan internalizar los efectos de estas actividades.

Su localizacién se grafican en el Planos en territorios que detallan su ubicacién en :
-El Area Metropolitana de Valparaiso : sectores Concon y Laguna Verde
-El Satélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi: sectores Dumufio, Quintero y Ventanas.

AREAS CON POTENCIALIDADES ECONOMICAS DE INFRAESTRUCTURA DE IMPACTO
INTERCOMUNAL O METROPOLITANO:

En el territorio normado por el Plan se reconocen las siguientes infraestructuras
correspondientes a actividades existentes de impacto intercomunal o metropolitano:

¢ Infraestructura Sanitaria de plantas de captacion y distribucién o tratamiento de agua
potable. Zona de infraestructura sanitaria, que debe ser reconocida a fin de mantener las
fuentes abastecedoras de agua potable en sus condiciones de calidad y cantidad, disponible
para el area urbana y de extensién urbana de yacimientos de acuifero.

* Infraestructura sanitaria, correspondientes a actividades existentes y destinadas a plantas de
tratamiento de residuos liquidos.

» Infraestructura energética, correspondiente a infraestructuras energéticas calificadas como
molestas e inofensivas, correspondiente a las termoeléctricas ubicada en Laguna Verde y
Puchuncavi.

* Infraestructura de transporte, corresponden a actividades existentes de infraestructura de
impacto intercomunal o metropolitano correspondientes a terminales maritimos o portuarios,
aeropuertos y aerodromos.

AREA DE EXTENSION URBANA:

Consecuente con lo anteriormente expuesto el Area de Extension Urbana del Plan se
conforma segun se indica en el cuadro siguiente:

ZONAS

ZONAS ZONAS ZONAS ZONAS

i EXTENS EXTENS. EXTENS. EXTENS. EXTENS.

. URBANA URBANA URBANA URBANA
TOTAL AREA URBANA !
EXTENSION RESIDENC PRODUCTI AREAS AREAS SECCIONAL |

COMUNA VAS PROTEGI VERDES Y| VIGENTE
URBANA IALES Y H
Ha ESPECIAL a. DAS PARQUES

ES Ha INTERCOM |
Ha. UNALES i
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VALPARAISO | 6430 | 3.107 ] 580 } 224 | 2502 | 7 |
VINA DEL MAR | 3108 | 1.567 | 277 } | 1.266 | |
CONCON | 4113 | 2.073 | 329 | | 846 | BEG |
QUILPUE H 995 | 259 | | | 736 | ]
VILLA
ALEMANA | 257 a3 26 198
CASABLANCA | 3.689 ] 3.055 | 478 | | 156 | |
A.M.V. |_18.593 Ha. | 10.084 Ha. | 1700 Ha. | 224Ha. | 5704 Ha, | |
J I | | | I |
QUINTERO | 9.619 | 6.448 | 435 | | 2321 | 414 |
PUCHUNCAVI | 1.835 | 224 | 733 | | 877 | |
SBC, Q-P | 11464 Ha, | 6872 Ha. | 1.168 Ha. | | 2898 Ha. | |
TOTAL
PREMVAL | 30.047 Ha. 17.066 Ha. 2.868 Ha. 224 Ha. | 8.802 Ha. 1.287 Ha.

Densidades Brutas Promedio y Maximas de los Centros Urbanos.

Conforme a los antecedentes del diagnéstico los instrumentos de planificacion de nivel
comunal, diferenciados por comunas conforme a las proyecciones del crecimiento de la
poblacién, deberan contemplar las siguientes densidades promedio y las densidades maximas
para los territorios urbanos.

Estas densidades deberan cumplirse cuando se elabore o modifique el respectivo Plan
Comunal,

lL.a densidad promedio corresponde a la fraccién resultante de la cantidad maxima de
habitantes por la superficie urbana normada por el Plan Regulador Comunal.

Las densidades promedio que se establecen en el cuadro siguiente fueron proyectadas,
incluyendo todo el territorio sujeto a planificacién, por tanto su demostracion debe realizarse
conforme al total del area urbana comunal, sin diferenciar el uso de suelo que se le otorga a
cada territorio, asi como las limitaciones o restricciones que estos presentan.

Cuadro Densidades Brutas Promedio y Maximas del Plan

Comuna N° Habitantes Sup. Urbana Den. Procmedio Den. Maxima
Valparaiso 338.340 5.736 Has 59 Hab/Ha. 1.500 hab./ha
Vifia del Mar 316.154 7.515 Has 42 Hab/Ha. 2.500 hab./ha
Concon 110.724 827 Has 134 Hab/Ha. 500 hab.fha
Quilpué 174.215 3.195 Has 55 Hab/Ha. 500 hab./ha
Villa Alemana 140.530 2.879 Has 49 Hab/Ha. 500 hab./ha
Casablanca 54.638 346 Has 158 Hab/Ha. 400 hab./ha
Promedio AMV 55 Hab/Ha.

Cuadro Densidades Brutas Promedio y Maximas del Plan

Comuna N° Habitantes ' Sup. Urbana Den. Promedio  Den. Maxima
Quintero 49.207 980 Has 50 Hab/Ha. 400 hab./ha
Puchuncavi 15.575 320 Has 49 Hab/Ha. 400 hab./ha

| ( Ventanas)
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Promedio SBCQ-P 50 Hab/Ha.

TOTAL
PREMVAL [._1.199.383 Hab. | 21.798 Ha. 55 Hab/Ha.

Conforme a lo anterior y para efectos de demostrar el cumplimiento de la densidad promedio
se debera incluir todo el territorio normado por el Plan Regulador Comunal, incluso cuando se
trate de modificaciones parciales del mismo, debiendo incluirse todas las areas y zonas que
este incorpora en el territorio, tales como, las zonas destinadas a cualquier uso de suelo, areas
de riesgo y proteccion, actividades productivas, espacio publico, areas afectas a declaratoria
de utilidad publica, zonas de infraestructura, areas verdes y de equipamiento.

Las densidades maximas establecidas en los cuadros anteriores estan estimadas a aquellos
sectores que el Plan incluye como areas de extension urbana.

AREAS CON POTENCIALIDADES PARA DETERMINARSE COMO RESTRINGIDAS AL DE
SARROLLO URBANO:

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones establece que en los planes
reguladores podran definirse areas restringidas al desarrollo urbano, por constituir un peligro
potencial para los asentamientos humanos.

AREAS DE RIESGO

En atencién a lo anterior, se acompafia en anexo un estudio fundado de riesgos que establece
los territorios que deberan establecerse como de riesgo de origen natural.

Las areas de riesgo de origen natural, corresponden a aquellos territorios en que existen
probabilidades de que se produzca un evento que signifique un dafic o pérdida por los
siguientes efectos: sedimentacion, erosién, derrumbes, inundaciones, aludes.

Descripcién y Contexto General

Las areas de riesgo son aquellas en que existen probabilidades de que se produzca un evento
que signifique un dafic o pérdida. Es una medida de incertidumbre de un evento probable,
pero no seguro, por lo cual esta estrechamente relacionado con la vulnerabilidad del sistema
de una manera azarosa y con los bienes involucrados en el area, donde el efecto del evento
se produce.

Estas areas estan referidas especialmente a los componentes del territorio que por sus
caracteristicas requieren ser restringidas al desarrollo urbano por constituir un peligro potencial
para los asentamientos humanos, ellas se configuran en relacion a las geoformas presentes
en el territorio del plan, correspondientes a : terrenos con pendiente, farellones, cumbres,
quebradas, areas inundables o potencialmente inundables por su cercania a cuerpos de agua
ya sea de caracter detenido - lagos, lagunas, napas, vegas , etc.- o corrientes - rios, esteros-.
Los efectos y perjuicios mas importantes a tener presentes corresponden a: sedimentacion,
erosion, derrumbes, inundaciones, aludes.

Objetivos para la fijacion de las areas de riesgo
Evitar que el territoric esté afecto a fenémenos como desprendimiento de suelos, erosién
arrastre de sedimentos, fallas, infiltracion, desprendimiento de masas, caida de escombros de
faldas, e inundacién, y por consiguiente puedan afectar las comunidades y ecosistemas
poniendo en riesgo su supervivencia y bienestar. ML o
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En el territorio del Plan se establecen las siguientes areas afectas por riesgos de origen
natural:

- Area de Riesgo Inundable o Potencialmente Inundable
- Area de Riesgo Natural por Pendientes

Area de Riesgo Inundable o Potencialmente Inundable:

Se reconocen en estas areas a las quebradas que constituyen los cauces de flujo de
escorrentia natural de los terrenos, realizando la funcién colectoray conductora de las aguas

de la microcuenca que por ella se drenan a cauces principales, asi como a las
correspondientes al cauce natural como el suelo que ocupan y desocupan alternativamente las
aguas corrientes en su crecidas y bajas periédicas.

Dichas franjas afectan a los siguientes cauces:

- Parte del Estero Puchuncavi

- Parte del Estero Quintero

- Estero Mantagua

- Rio Aconcagua

- Estero Renaca, tramo fuera del area urbana

- Estero Marga — Marga, tramo fuera del area urbana
- Estero El Sauce

- Estero El Jote

- Estero Casablanca, tramo fuera del area urbana

Adicionalmente en estas territorios se debera dar cumplimiento a las siguientes normativas
especificas sobre:

* Fajas o senderos de inspeccion de los canales de riego o acueductos, establecidos en el
Codigo de Aguas, D.F.L. N° 1.122 de 1981, del Ministerio de Justicia, (D.O. del 29/10/81).
Asi como el resguardo a fuentes de abastecimiento de Agua Potable, en que todo proyecto
debera cumplir con las normas establecidas en la Ley N° 19,300 y su Reglamento.

» Fajas o terrenos de proteccion de cursos naturales de agua, manantiales y quebradas
naturales, de acuerdo a la Ley de Bosques, D.S. N° 4.363 de 1931, del Ministerio de Tierras
y Colonizacion, (D.O. del 31/7/31 y D.S. N° 609, de 1978, del Ministerio de Tierras y
Colonizacion, (D.O. del 24/1/79).

Area de Riesgo Natural por Pendientes

En las areas de riesgo natural por pendientes, se reconocen los territorios que presentan
pendientes superiores al 40%, que estdn propensos a presentar efectos significativos
provocando derrumbes, acarreos y erosién. Asimismo, se incluyen en estas areas, a las
quebradas, las que constituyen los cauces de flujo de escorrentia natural de los terrenos,
realizando la funcion colectora y conductora de las aguas de la microcuenca que por ella se
drenan a cauces principales,

Descripcion.

Las pendientes commesponden a terrenos en que por sus caracteristicas geomorfolégicos
generan efectos significativos provocando derrumbes, acarreos y erosion. Esto se agrava por
la falta de cobertura vegetal de la superficie del suelo, que cuando esta presente, mantiene
condiciones de cohesion y estructura del suelo para su estabilidad y capacidad de infiltracion
de aguas, lo que evita en gran medida las remociones en masa.

Los terrenos que constituyen areas de riesgo de pendiente dominantemente mayores a 70%

de exposicion norte o solana, se encuentren presentes en los sectores de mayor amplitud
correspondiendo a la ladera sur de la cuenca del Estero El Sauce, al poniente del Estero de
Curauma y en la ladera sur del Estero Marga — Marga., asi como en sl-Alto del Puerto en que
se presenta una alta proporcion de pendientes de mas de 70%. o e
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La historia geol6gica de la regién costera, desde la Cordillera de la Costa al occidente, registra
una edad geoldgica antigua, correspondiendo a las cumbres divisoras de la Cordillera de la
Costa en las Comunas de Puchuncavi, Quintero, Quilpué y Casablanca, que se han definido
por sus altas pendientes como areas de riesgo natural por pendiente, dado que presentan
elevada proporcion de pendientes de 70% o mayor.

Los principales hitos montafiosos descritos por sus cumbres son:

En Quilpué en todo el limite oriental de la comuna se encuentra la cumbre de la Cordillera de
la Costa, por lo que el sector de Colliguay se encuentra rodeado de altas cumbres y elevadas
pendientes, constituyendo la mayor proporcion en el plan de este tipo de formaciones.

A estos habria que adicionar la cumbre del Cerro Molle (455) al poniente de la comuna.

El corddn de cerros que se inicia en el Torquemada (354) en Concén y continua por La Mina
(370), El Buitre (495) en el limite norte de Quilpué, termina en el Morro Lilén (345) en el limite
norte de Villa Alemana,

En el limite de la comuna de Casablanca sucede igual cosa hasta llegar al Estero El Rosario
con las cumbres La Palmilla (1.166), Halcones (1.026), Monte Negro (986) y La Mina (1.030).

Existen asimismo en Casablanca, diversos cordones cerranos al interior del plan cuyas
cumbres principales se encuentran sefialadas como de riesgo por fuertes pendientes siendo
las principales: el cordén del cerro El Durazno (912), Alto del Peumo (820) y La Bandera (905).

Los cordones que se extienden al poniente de Valparaiso desde el Monte Na Paula (559) y La
Fragua (396) y los cerros El Fraile (506) y El Chancho en el limite con Casablanca para
extenderse hasta el cerro Durazno (433) y Curauma (455) en el borde costero.

La gran franja de pendiente que es la transicion entre la plataforma acolinada de Iz costa y las
terrazas remanentes que se extiende desde el Rio Aconcagua al Estero Casablanca. Esta
franja que se extiende en diagonal NE a SO y corre por la ribera Sur del Estero Marga Marga,
se constituye en anfiteatro (Vifia del Mar Alto y Valparaiso) confundiéndose con el Borde de
Mar en el Cerro Curauma y en el sector del Criquet y del Plateado para continuar por Santa
Augusta y Llampaiquillo hacerse mas suave de la ribera norte del estero Casablanca.

En Quintero el cerro El Mauco (396) es la cumbre mas significativa en el limite oriental de la
comuna.
Mientras en Puchuncavi lo es el cerro Chilicauguén y el cordén del limite oriental de la
comuna.

Junto a los terrenos descritos se integran al area de riesgo, las innumerables quebradas
presentes en el territorio del plan, las que estan conformadas por sus laderas y el fondo. Este
ultimo configura el cauce de la quebrada en su extension longitudinal.

Las quebradas realizan |a funcién colectora y conductora de las aguas de la microcuenca que
se drenan por ellas a cauces principales. La dendrificacion o ramificaciones convergentes de
las quebradas constituyen la red de drenaje de un territorio determinado.

En la mayor parte de los casos esta red se encuentra estabilizada y realiza sus funciones sin
permitir que las aguas se desborden de sus cauces, con una relativa contencién de la masa
del suelo de sus laderas, no obstante estas funciones son frecuentemente alteradas por
intervenciones en la red, lo que generan la mayor parte de las veces, graves consecuencia
aguas abajo de la intervencion, como asimismo desprendimientos en las laderas.

La quebrada por consiguiente presenta en su estructura, diversas areas en las que se hace ne
cesario restringir su ocupacién para lograr un funcionamiento adecuado.

Para los efectos de aplicacion de la ordenanza se entendera por quebrada el fondo mismo del
cauce natural y | as laderas adyacentes que quedan incluidas en fajas a delimitar con una
distancia medida a cada lado de los respectivos bordes del curso de escurrimiento de aguas.




Para la determinacion de las franjas de restriccién en los casos de quebradas se aplico el
siguiente método de célculo graficandose en el plano el resultado obtenido para la
determinacién de la franja de riesgo para cada una de las quebradas presentes en el Plan:

1. Cuando en ambas laderas las pendientes sean inferiores al 40 % en su desarrollo natural y
establecido como corte vertical, la distancia de la faja de restriccion sera de 50 m desde el
eje del flujo en ambas laderas, segun se grafica.

2. Cuando la pendiente de las laderas sea superior al 40% medidos en corte vertical, se
tomara el punto de cambio de pendiente de >40% a <40% para medir 50 m de faja de
restriccion, que sera sumada al area de mayor pendiente, para establecer el espacio de
restriccion. Se uniran los puntos de quiebre y se establecera una franja de 50 m de ancho
de restriccion paralela a ésta, segin se grafica.

Objetivos de Restriccion

Mantener la estabilidad de las laderas en pendientes fuertes especialmente sobre el 40% para
evitar los fendmenos de erosion, desprendimiento de masas, escombros y aguas que los
potencian, evitando los dafios y riesgos a los bienes y a las comunidades.

Estas formaciones se han calificado como &reas de riesgo por pendiente en las que podran,
permitirse construcciones que determine para cada caso la ordenanza del plan, en tanto
cumplan con lo dispuesto en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Siendo estos territorios de gran trascendencia para los limitantes al desarrollo urbano, las
areas significativas de pendientes de 70% y mas, se han encerrado en poligonos de
pendientes en el Plano. Dentro de estos poligonos que constituyen dreas completas de riesgo,
se incluyen proporciones minoritarias de terrenos con pendientes de 40 a 70%, por
continuidad inter espacial.

Tratdndose de quebradas se persigue mantener estabilizada la red de drenaje natural para
lograr la evacuacion de la escorrentia de las aguas superficiales que se ven incrementas por
las lluvias, en cualquier intensidad del evento, a fin de permitir una maxima fluidez y un minimo
de riesgos al medio natural y construido aguas abajo, lo anterior considerando que las
quebradas constituyen los cauces de flujo de escorrentia natural de los terrenos, realizando la
funcion colectora y conductora de las aguas de la microcuenca que por ella se drenan a
cauces principales,

Los terrenos con pendientes de 70% y mayor, se han considerado altamente riesgosas para la
extension urbana, por los riesgos a la habitabilidad y al ambiente que se desencadenan al
pretender construir en esas condiciones.

Conclusiones: -
Conforme a lo anterior y a los antecedentes del estudio fundado de riesgos, que se acompafia
en anexo, el mapa de riesgos por territorios inundables o potencialmente inundables y.de
riesgo por pendientes, corresponde al siguiente:

AREAS NO EDIFICABLES
Dentro de las areas no edificables se consideran:

a. Fajas no edificables bajo los tendidos eléctricos, de acuerdo con: el articulo 56° del D.F.L.
N°1 de Mineria de 1982 y la normativa vigente que los rige.

b. Fajas o senderos de inspeccion de los canales de riego o acueductos, establecidos en el
Cddigo de Aguas, D.F.L. N° 1.122 de 1981, del Ministerio de Justicia, (D.O. del 29/1 0/81).

c) Territorios afectados por la proyeccion de las superficies limitadoras de obstaculos que
determine en cada caso la Direccion General de Aeronautica Civil en los terrenos aledafos
a Aeropuertos o Aerédromos, segun lo previsto en la Ley N° 18.916, del Ministerio de
Justicia, que aprueba el Cédigo Aeronautico.
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d) Fajas de terrenos, de 20 metros a cada lado, adyacentes a trazados de ferrocarriles, segun
lo previsto en |la Ley General de Ferrocarriles, D.S. N° 1.157, del Ministerio de Fomento, de
1931 (D.C. del 16/09/31).

e) Franjas establecidas en el Articulo 56° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
en las areas rurales.

g) Resguardo de las infraestructuras energéticas de oleoductos, gasoductos, poliductos,
segun lo normado por el D.S. N° 90 de 1996 del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccidn, que aprobé el Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento,
Refinacién, Transporte y Expendio al publico de combustibles liquidos derivados del
petroleo.

h) En el territorio del plan se reconocen las franjas o radios de proteccion establecidos por el
ordenamiento juridico vigente, tanto en el espacio de pista de aterrizaje como franjas y
areas restringidas por seguridad y aproximacion, correspondientes a:

* Valparaiso:
-Aerédromo de “Rodelillo”, de conformidad al D.S. N° 120 de 10.06.02, D.O. de
07.07.03.

« Concon;
-Aerodromo “Vifia del Mar" (Torquemaday), de conformidad al D.S. N° 64 de 08.04.04,
D.O. de08.11.04.

¢ Quintero:
-Aerédromo Quintero y sus radioayudas, de conformidad al D.S. N° 137 de 03.08.05,
D.O. de25.03.06.

AREAS DE PROTECCION DE RECURSOS DE VALOR NATURAL.

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones establece que los instrumentos de
planificacion territorial deberan reconocer las reas de proteccion de recursos de valor natural,
asi como definir o reconocer, segin corresponda, areas de proteccion de recursos de valor
patrimonial cultural, en este Ultimo caso las facultades para definir areas de de proteccion de
recursos de valor patrimonial cultural son propias de la planificacion urbana de nivel comunal.

En estas areas el Plan debe reconocer los territorios de valor natural protegidos por el
ordenamiento juridico vigente, los cuales deben ser preservados en su estado natural por su
alto valor natural y/o cientifico.

En el Area Metropolitana de Valparaiso y el Satélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi
estas zonas son las siguientes:

-Santuario de la Naturaleza, Bosque de Las Petras, comuna de Quintero. D.S. N° 278 del 7
junio 93, protege 42 hectareas.

-Santuario de la Naturaleza Roca Oceanica, comuna de Concon. D.S N°481 del 27 marzo
1990, modificado su limite por el D.S. 106 de fecha 9 marzo 1994, protege 0,8 hectareas.

-Santuario de la Naturaleza Campo Dunar de Concén, comunas de Concony Vifia del Mar.
D.S N° 481 del 5 agosto 1993. 12 ha.

-Santuario de la Naturaleza Palmares de E| Salto, Comuna de Vifia del Mar. D.E N° 805 del
4 agosto 1998 protege 328 ha.
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-Reserva Nacional del Lago Pefiuelas, comuna de Valparaiso. Protege 9.260 ha , bajo el Siste

ma de Areas Silvestres Protegidas por el Estado (SNASPE) regulado mediante la ley N°
18.362 del afio 1984 y su administracion estd a cargo de la Corporacion Nacional Forestal
(CONAF).

-Santuario Acantilados Laguna Verde, comuna de Valparaiso D.E N° 699 del 30 mayo 2006.

AREA CON POTENCIALIDADES RURALES.

En el Area Rural del Plan,tanto en el Area Metropolitana de Valparaiso como en el Satélite
Borde Costero Quintero-Puchuncavi, los territorios que se han identificado con aptitudes
agricolas, ganaderas y forestales, se rigen por lo establecido en el articulo 55 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

Para resguardar el uso de estos territorios para los fines propios del area rural, se establece
una subdivision predial minima de 2 ha., ello justificado en que en esa superficie se puede
garantizar el uso con los fines propios del un predio rustico.

En atencion a lo anterior, el Plan debe reconocer las necesidades de permitir las
construcciones necesarias para la explotacion agricola del inmueble y las viviendas del
propietario y de sus trabajadores.

Adicionalmente y para reconocer a los villorrios que se generan principalmente y naturaimente
de las actividades agricolas de estos predios, es importante que el Plan posibilite el
emplazamiento de las viviendas a que se refiere el articulo 55 de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, reconociendo para la posibilidad de realizar subdivisiones menores a las
anteriormente sefaladas, asi como la posibilidad de existencia en estos territorios de
equipamientos y las actividades que regula dicha disposicién legal.

SINTESIS DEL PLAN POR COMUNAS ,

Valparaiso:
SUPERFICIE COMUNAL 40.160 Ha. = 100%
- AREA URBANA EXISTENTE 5.736,0 Ha. = 14,3%
- AREA EXTENSION URBANA 6.429,9 Ha. = 16.0%
- AREA RURAL 27.994,1 Ha. = 73.0%
AREA EXTENSION URBANA 6.4299 Ha,
- Zonas Residenciales y Especiales : 3.106,6 Ha
- Zonas Productivas e Infraestructura
Intercomunales : 590,3 Ha
- Areas Verdes, Parques Intercomunales y
Borde Costero : 2.501,8 Ha
- Areas Protegidas : 2242 Ha




-Seccional vigente 7,0 Ha.

AREA RURAL 27.9941 Ha.

- Areas Protegidas 9. 616,0 Ha

Viiia del Mar:

SUPERFICIE COMUNAL 12.160 Ha. = 100%

- AREA URBANA EXISTENTE 7.515,0 Ha. = 61,8%
- AREA EXTENSION URBANA 3.109,9 Ha. = 25,6%
- AREA RURAL 1.535,1 Ha. =12,6%
AREA EXTENSION URBANA 3.109,9 Ha.

- Zonas hesidenciales y Especiales 1. 566,7 Ha

- Zonas Productivas Intercomunales 277,1 Ha

- Areas Verdes y Parques Intercomunales : 1.266,1 Ha.

AREA RURAL 1.535,1 Ha.

Concon:

SUPERFICIE COMUNAL 7.600 Ha. = 100%

- AREA URBANA EXISTENTE 827,0 Ha. =10,9 %
- AREA EXTENSION URBANA 4.113,1 Ha. = 54,1%
-AREA RURAL 2.659,9 Ha = 35,0%
AREA EXTENSION URBANA 4.1131 Ha.

- Zonas Residenciales y Especiales 2.072,7 Ha

- Zonas Productivas Intercomunales 328,7 Ha

- Areas Verdes Intercomunales : 845,7 Ha.

- Seccional vigente 866,0 Ha.

AREA RURAL 2.659,9 Ha.

Quilpué:




SUPERFICIE COMUNAL 53.690 Ha. = 100%

- AREA URBANA EXISTENTE 3.195,0 Ha. = 59 %
- AREA EXTENSION URBANA 994,5 Ha. 19 %
-AREA RURAL 49.500,5 Ha = 92,2 %
AREA EXTENSION URBANA 9945 Ha.

- Zonas Residenciales y Especiales 258,8 Ha

- Areas Verdes y Parques Intercomunales : 735,7 Ha

AREA RURAL 49.500,5 Ha.

Villa Alemana:

SUPERFICIE COMUNAL 9.650 Ha. =100%

- AREA URBANA EXISTENTE 2.879 Ha. = 298%

- AREA EXTENSION URBANA 257,1 Ha. = 27%
-AREA RURAL 6.513,9 Ha = 677%
AREA EXTENSION URBANA 257,1 Ha.

- Zonas Residenciales y Especiales 33,0 Ha

- Zona Infraestructura impacto Intercomunal : 26,4 Ha

- Areas Verdes Intercomunales 197,7 Ha

AREA RURAL 6.513,9 Ha.

Casablanca:

SUPERFICIE COMUNAL 95.250 Ha. = 100%

- AREA URBANA EXISTENTE 346,0 Ha. = 0,4%
- AREA EXTENSION URBANA 3.688,5 Ha. = 38%
-AREA RURAL 91.215,5 Ha = 958 %
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AREA EXTENSION URBANA 3.688,5 Ha.
- Zonas Residenciales y Especiales 3.055,1 Ha
- Zonas Productivas Intercomunales 477,7 Ha
- Areas Verdes, Parques Intercomunales : 155,7 Ha.
AREA RURAL 91.215,5 Ha.
Quintero:
SUPERFICIE COMUNAL 14750 Ha. = 100%
- AREA URBANA EXISTENTE 980,0 Ha. = 66%
- AREA EXTENSION URBANA 9.618,5 Ha. = 652%
-AREA RURAL 4.151,5 Ha. = 28,2%
AREA EXTENSION URBANA 9.618,5 Ha.
- Zonas Residenciales y Especiales 6. 4481 Ha
- Zonas Productivas Intercomunales 435,0 Ha
- Areas Verdes, Parques Intercomunales y
Borde Costero 2.321,0 Ha.
-Seccionales que mantienen vigencia 414,4 Ha.
AREA RURAL 4.151,5 Ha.
Puchuncavi:
SUPERFICIE COMUNAL (en PREMVAL ) 14.050 Ha. =1 00%
- AREA URBANA EXISTENTE 320,0 Ha. = 23%
- AREA EXTENSION URBANA 1.835,1 Ha. =131%
-AREA RURAL 11.894,9 Ha. = 84,6 %

AREA EXTENSION URBANA

1.835,1 Ha.




- Zonas Residenciales y Especiales : 2244 Ha

- Zonas Productivas Intercomunales : 733,4 Ha
- Areas Verdes y Parques Intercomunales : 877,3 Ha.
AREA RURAL 11.894,9 Ha.

VIALIDAD ESTRUCTURANTE.

Las vias que conforman la vialidad estructurante del Area Metropolitana de Valparaiso y
Satélite Borde Costero Quintero-Puchuncavi, se clasifican en: Vias Expresas y Troncales, de
acuerdo! a las clasificacién y criterios de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

Sin perjuicio de lo anterior y, atendido el rol que cumplen algunas vialidades existentes, es
dable sefialar que muchas de ellas deben ser reconocidas con el rol que desempefian, para lo
cual sera necesario asimilar dichas vias a las clases sefaladas en dicha normativa, aun
cuando éstas no cumplan con los anchos minimos o con las condiciones y caracteristicas alli
establecidas.

Estructura vial propuesta,

El sistema vial del AMV se estructura con una malla de vias jerarquizadas dispuestas en forma
concéntrica al borde costero en forma de orbitales, atravesados por ejes transversales desde
el borde costero hacia los cerros. Esta red vial determina el patrén y las areas de crecimiento
propuesto para el AMV.

Se define el primer orbital vial, el que esta por el borde superior a las areas urbanas de
Valparaiso y Vifia del Mar desde Playa Ancha hasta El Salto por medio del camino de la
Polvora, via Las Palmas (ruta 60 CH) y desde Villa Dulce hasta Concén.

En el tramo de Puertas Negras al sur de Valparaiso, pasa la via por delante de los predios del
cementerio y la carcel hasta conectar con el actual camino de acceso sur al puerto. En este
mismo sector, se establece un desvio para los camicnes que circulan hacia y desde el Puerto
bordeando la zona del Criquet hacia el sur y conectandose con el camino costero.

En el Satélite Borde Costero Quintero — Puchuncavi se propone crear ejes longitudinales,
paralelos al borde costero, que se agregan a la via existente F 30 E, integrando de este modo
los territorios normados. En este sentido, se proyecta la via expresa que recoge el trazado del
camino Concon - Valle Alegre — Puchuncavi establecido en el PIV de 1965, entregandole un
nuevo estandar de servicio y grado de importancia, cuyo objetivo es contar con un gje de
conexion que una en forma directa los sistemas portuarios de la V Region.

Se propone un sistema de vias troncales transversales correspondientes a la via, camino
Nogales ~ Puchuncavi, que conecta la via en el limite del territorio normado la via troncal que
conecta el area urbana de Quintero y una via que conecta la via expresa con la via troncal
indicada. Adicionalmente se propone la proyeccién de la via troncal hacia la localidad de
Ritoque.

La proyeccién de estos ejes en conjunto con las vias de servicio existentes, entregan a los
territorios adyacentes a la Bahia de Quintero, una estructura de uso de suelo y relaciones
viales concordantes con el planteamiento de ocupacién del territorio basada en una diversidad
de usos de aclividades portuarias y turisticas, que conforman un esquema de desarrollo
geometrico de vias radiales perpendiculares a la bahia y vias concéntricas a ésta, que permite
la relacion mar - tierra en forma arménica.
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De esta forma, las actividades industrial y portuaria, emplazadas en la bahia, se desarrollan
por las vias radiales, liberando el borde costero de éstas, salvo en el caso de los muelles y
actividades maritima, que se compatibilizan con el caracter turistico de las playas urbanas.

Lavia costera, tramo Ritoque — Aconcagua, se define como una via lenta y de baja densidad
vehicular, que presenta una opcion recreacional. A modo de ejemplo, en la region de
Valparaiso, se presenta el caso del camino litoral a Concén, con caracteristicas propias de la
funcion turistica: sinuoso, de baja velocidad, sélo con dos pistas, sin transito de locomocion
colectiva, sin vehiculos de carga.

La via desde Ritoque hasta Loncura, constituye un eje costero, pero por otro lado un nuevo
acceso al area urbana de Quintero, incrementando la vialidad. Esta via es la continuidad a
partir de la via costero — turistica que nace en Algarrobo y pasa por Laguna Verde, Valparaiso
y Vifia del Mar, y termina en Quintero — Puchuncavi.

La estructura vial propuesta para el territorio de la intercomuna es compatible con el eje vial de
Interconexién de Balnearios ya consolidados, como la Ruta F ~ 30 E, que interconecta la
totalidad de los habitantes de los balnearios desde Papudo hasta Concon.

La vialidad de las zonas de extension urbana esté constituida por los mismos ejes Norte ~ Sur
ya descritos, pero con un uso diferente, que une las localidades rurales existentes,
constituyendo una red de macro manzanas, que tendran su propia red interna de acuerdo a
los proyectos de urbanizacién que se desarrollen.

Desde el punto de vista urbanistico la solucién planteada representa una flexibilidad en cuanto
al aprovechamiento del territorio de borde mar al permitir una diversidad de estructuracién por
medio de proyectos puntuales y no generar un eje Norte — Sur rigido que constituya una
barrera fisica que impida la accesibilidad desde el interior costero.

Conforme a lo anterior, se identifica en los cuadros siguientes la vialidad estructurantes del
territorio del Plan.

15 Las caracleristicas de estas vias se encuentra establecida en el articulo 2.3.2. de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

16 Facultad delegada al Plan Regulador Comunal en el inciso segundo del articulo 2.3.1. de la Ordenanza Genera! de Urbanismo
y Construcciones.

Coherencia entre la Vialidad Estructurante del Area Metropolitana de Valparaiso y el
ESTRAVAL

De acuerdo a informacién proporcionada por SECTRA sobre la actualizacién de los proyectos
ESTRAVAL, esta Seremi ha efectuado un analisis respecto a la concordancia entre vialidad
estructurante establecida en el Plan y dichos proyectos considerando su importancia para el
financiamiento de dichas obras.

En el cuadro siguiente, se indican las vias propuestas por el PREMVAL que corresponden a
los proyectos ESTRAVAL identificados y aquellos que no corresponden a la planificacion
intercomunal y que estan incluidos en los Planess Reguladores Comunales que se sefalan.
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