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Presentacion

El Plan Regulador Metropolitano de Concepcion que a continuacion me permito presentar ha sido el
producto de un minucioso trabajo, donde han participado numerosos profesionales y técnicos, del Centro EULA
de la Universidad de Concepcion, de Consultores privados y del propio Departamento de Desarrollo Urbano e
Infraestructura de esta Secretaria Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region del Bio Bio.

Uno de los principales méritos de este plan es ser el que da inicio a un cambio en la manera de efectuar
la planificacion de nivel intercomunal, como un proceso continuo e interactivo, con cada uno de los Municipios y
actores involucrados en el desarrollo intercomunal, a través de la puesta en marcha de un plan de gestion y
seguimiento conjunto y permanente, que permita una constante revision y actualizacion de este instrumento.

Junto con lo anterior, este plan regulador lleva implicito una serie de temas relevantes, de los cuales se
seflalan aigiunos principaies a continuacion:

®  Privilegiar el rol nacional de las ciudades-puerto que se localizan en el Area Metropolitana (Penco,
Talcahuano, Coronel y Lota), dotindolas de una completa red vial estructurante de acceso e
intercambio de la carga, que opera en forma separada del resto de la red estructurante.

e Centrar el desarrollo urbano de la intercomuna en la ocupacion paulatina y sustentable del drea que
enfrenta a la Bahia de Concepcion. Vale decir, como lo permitan los estudios técnicos previos
exigibles. Consiste en desarrollar la plataforma logistica portuaria y multimodal de la intercomuna.

o Contemplar una cobertura que abarca el territorio completo, urbano y rural, de las 10 comunas que
integran el PRMC. y hacer explicitas la totalidad de las dreas susceptibles de ser ocupadas con usos
urbanos del suelo, y normar su desarrollo urbano futuro.

e Conservar y fortalecer la imagen urbana que caracteriza a la intercomuna como una extensa “drea
verde”, mediante una zonificacion de “proteccion del paisaje”, io que incluye la proteccion del
bosque nativo y ademds, normas de proteccién contra incendios forestales y otros riesgos
ambientales.

®  Reforzar la vocacion industrial y la vocacion turistica que respectivamente poseen su parte sury su
parte norte, respectivamente, mediante una zonificacion y vialidad acordes con estos atributos y
roles.

*  Proporcionar un marco de referencia completo, normativo y planimétrico, para integrar los planes
reguladores comunales deé cada comiina.

Consecuente con lo antes expuesto, se invita a todos los actorks inv lucrados, es decir, a los Municipios
de las 10 comunas integrantes, ai Sector Privado y a la Administracion \Publita, a sumarse a esta tarea, tendiente
a lograr un Area Metropolitana o Intercomunal de Concepcidn sustentable y participativa, en lo que dice relacion
con el ordenamiento y gestion de su territorio.

ALDO RAMACIOTTI FRACCHIA
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL
VIVIENDA Y URBANISMO REGION DEL BIO BIO
Concepcion, Agosto del 2000
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Introduccion

La historia que uniccede a la formulacion del plan regulador intercomunal a que se
refiere esta Memoria Fxplicativa se inicia en lu década de los 40, cuando en 1949 la decision

——de-instalar la Planta Sidertirgica-de Huachipato lleva a la Corporacion de_Reconstrucciony ..

Auxilio a aprobar el “Plano Oficial de Zonificacion del Gran Concepcion”. Plano que tuvo
el mérito de valerse de conceptos urbanisticos metropolitanos, donde por primera vez en esta
drea, se ligaba el destino urbano de mas de una solu ciudad.

Sin embargo, en los hechos, no es sino hasta el afio 1963 que se aprueba el primer
Plan Regulador Intercomunal de Concepcion (MOP, D.S. N° 1666 de 14.07.63 y D.O. de
05.11.63). Ocurrié luego que en 1939 y con esta finalidad, habia sido creada la Oficina del
Plan Regulador Intercomunal de Concepcion, y lo mds importante, después que en 1953
habia sido promulgada la Ley General de Construcciones y Urbanizacion (MOP), que es
donde nace oficialmente en nuestro pais el concepto de “planeamiento intercomunal”. Esto
es, aquella que precede a la actual Ley General de Urbanismo y Construcciones (MINVU,
1976), que dicho sea de paso, hoy dia también se encuentra en proceso legislativo para ser
modificada.

El segundo plan regulador de este mismo cardcter en esta drea, o Plan Regulador
Metropolitano de Concepcion, que es el actualmente vigente, data de 1980 (MINVU, D.S. N°
216 de 01.07.80 y D.O. de 04.08.80). Al igual que el anterior, contempla la separacion entre
un Centro Metropolitano, constituido por Lirquén, Penco, Talcahuano, Concepcion,
Chiguayante, Hualqui y San Pedro, y dos nicleos satélites. El Satélite A, hacia el Norte,
conformado por Dichato y Tomé, y el Satélite B, hacia el Sur, integrado por Coronel y Lota.

La conveniencia de elaborar e instituir el primero de estos planes, una vez que ya se
contaba con la experiencia prdctica dada por los estudios de los planes intercomunales de
Santiago y Valparaiso, que habian sido iniciados wunos afios antes, proviene
Sfundamentalmente del crecimiento demogrdfico y econémico que venia experimentando el
drea, y por cierfo, del proposito de acoger este proceso de manera planificada en el
territorio. Es decir, se tuvo en los inicios de los 60 las mismas razones principales que
Justificaron adoptar el plan de 1980, y en la prdctica, casi las mismas que se tienen ahora, si
no fuera por un cierto énfasis ambiental que posee el presente Plan Regulador
Metropolitano de Concepcion.

Coincidiendo con esta marcada regularidad de intenciones, es del caso afiadir que los
centros urbanos de estos tres planes intercomunales, con la excepcion que al de ahora se le
estd incorporando Santa Juana, son los mismos 11 que fueron reconocidos por su cardcter
metropolitano hace practicamente 40 afios atrds.



Sin embargo, aiin cuando se mantenga una misma estructura de centros urbanos en el
tiempo, y ademds, aun cuando el ordenamiento existente y previsto del territorio siga
haciendo valer que se cuente con un centro metropolitano mayor, rodeado de ciudades
satélites menores y funcionalmente relacionadas, el plan intercomunal que ahora se presenta
es substancialmente diferente del de 1980. En sintesis, esto se debe a las siguientes razones:

En primer lugar, porque su cobertura territorial es mucho mds extensa que en aquel
y ademds, porque ha sido formalizada sin separar entre el Centro Metropolitano y los
Satélites Ay B que ahi se contemplaban. En este sentido, se debe sefialar que el nuevo plan
no solo incluye todo el territorio de cada comuna integrante, sino que también agrega el de
Santa Juana. Esto, sin perjuicio que en lo analitico y en lo normativo se haya tenido que
incorporar a las comunas de Chiguayante y San Pedro de la Paz, que fueron creadas en el
intertanto (1996).

Como segundo tipo de diferencia con el plan de 1980, se debe sefialar que el nuevo
posee una expresion normativa mucho mds completa y detallada, lo que proviene tanto de la
experiencia acumulada mediante la aplicacion de aquel, como del énfasis que se ha puesto en
la incidencia de la variable ambiental en este ultimo. De hecho, esto queda bien reflejado
porque el de ahora estd constituido por tres vectores temdticos separados de informacion
bdsica y no pdr uno solo, como lo era en el anterior, donde las mismas tres materias se
trataban en conjunto. Vectores que dicho sea de paso, estdn respectivamente referidos a la
zonificacion intercomunal, a la infraestructura de transporte, y a las dreas verdes y los
espacios protegidos, y que como tales, dan lugar a que este plan cuente con dos planos
oficiales y no con uno solo, como era el anterior.

En tercer lugar y por ultimo, se debe mencionar la que tal vez sea la diferencia que
mds lo aleja del anterior, y que dice relacion con que este nuevo plan ha sido orientado y
construido con miras a constituirse en un eficaz instrumento de gestion territorial de nivel
intercomunal, que se vale de la tecnologia computacional ahora disponible. Lo cual, en lo
operacional, se traduce en que ha sido construido como un “sistema de informacion
territorial” determinado, que liga cada elemento de dichos planos temdticos con su
correspondiente correlato normativo, contenido en la Ordenanza Intercomunal.

Con toda propiedad se puede concluir entonces que a partir de innovaciones como las
anteriores, este nuevo plan regulador intercomunal no solo resulta ser mds sofisticado que el
anterior, sino que al mismo tiempo, acorde a como ha evolucionado el estado de las artes en
estas materias , es también mucho mds completo y mds preciso en sus exigencias. En tal
sentido, se debe agregar que ha sido concebido para constituirse en una guia prdctica, que
facilite eficazmente el ejercicio local de la planificacion urbana y ambiental en todo el
territorio de cada comuna, tal cual lo establece la Ley Orgdnica Constitucional de
Municipalidades



De acuerdo con estas expectativas, la presente Memoria Explicativa se encuentra
organizada en dos grandes partes. Una referencial, que es donde se describen
esquemdncamente los diversos patrones valdricos que avalan la consecuencia y la
importancia de contar con un plan territorial de nivel intercomunal como éste; y la otra
contextual y propositiva, destinada a describir el pian propiamente tal: Primero, lo hace en
cuanto al diagnostico del territorio a que se refiere; segundo, en cuanto a lo que es el plan
mismo, de acuerdo con los contenidos de su Ordenanza, y por ultimo, en tercer lugar, en
cuanto a bosquejar cémo administrar su aplicacion, para lo cual se le ha incluido un breve
capitulo final, que se refiere a los principales elementos de gestion que se necesitan para
complementar sus disposiciones con mayor eficacia.

La parte referencial tiene la importancia de resumir sistemdticamente las diversas
razones que inciden en que se deba disponer de un plan territorial de cardcter intercomunal
como el PRMC. Esto, ademds de que es aqui donde se definen cudles son sus objetivos, cudl
ha sido el enfoque operacional utilizado para construirlo, y por ultimo, en forma resumida,
cudl es la metodologia que se utiliz6. Es decir, es la parte donde se proporcionan todos
aquellos antecedentes externos que definen su alcance y naturaleza, y que llegado el caso,
constituyen la base para ponderar sus implicaciones y bien resolver sobre las actualizaciones
que pudiera requerir, de acuerdo a como se vaya implementando en el tiempo. Es decir, toda
esta primera parte corresponde a lo que podria ser entendido como “la teoria” del PRMC
y por ende, de aqui su importancia.

Dentro de esta teoria, es necesario tener presente en todo momento que el PRMC
posee dos dmbitos de accion prdctica bien determinados, que corresponden a los siguientes
niveles de planificacion urbana 'y ambiental:

a) el nivel intercomunal de ordenamiento y macro-estructuracion del territorio, en
el que la planificacion urbana y ambiental de que es objeto este territorio lo
constituyen en una unidad integral de andlisis, propuestas e intervenciones,
dandole forma, expresion y consistencia interna a esta escala, y

b) el nivel local de ordenamiento y zonificacion del territorio, o de escala comunal,
con respecto al cual el PRMC actiia como una especie de “plan director”, bajo el
que se cobija la planificacion urbana de nivel comunal en todos sus aspectos. Esto
es, incluyendo que sugiera politicas, programas o proyectos destinados a ser
implementados en este nivel. Todo lo que a menudo se reconoce como el “efecto
paraguas” de los planes reguladores de nivel intercomunal en relacion con los
comunales, sin perjuicio que al mismo tiempo, el primero sea una forma mds

- general de plan urbano que el segundo, o plan local de igual naturaleza.



Mantener en vista ambos dmbitos y sus relaciones es sin dudas una optica importante
para leer esta Memoria Explicativa. Principalmente, en cuanto a los fundamentos y objetivos
que en ella se detallan, y de este modo, conseguir que se llegue a contar con un sistema de

planes urbanos comunales vertical y eficazmente integrados al presente plan regulador
intercomunal.

Departamento de Desarrollo Urbano e
Infraestructura.
Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo.
VIII Region del Bio Bio.



PRIMERA PARTE

“REFERENTES DEL PLAN”

Los reterentes del Plan Regulador Metropolitano de Concepcion(PRMC), es decir, los
marcos de referencia que le dan su razon de ser y que le sirven de andamiaje a su elaboracion,
estan dados por los fundamentos en que se basa; por los objetivos que persigue, y por la
metodologia aplicada al elaborarlo.

La relevancia de cada uno de estos tres tipos de referentes proviene de que son los que
informan o dan a conocer cuales son la naturaleza y los alcances del plan, y con ello, cual es
su trascendencia practica. Vale decir, el sentido social e institucional que tiene su puesta en
practica.

1.- Fundamentos del PRMC

Los fundamentos mas generales del PRMC se refieren a los valores y consideraciones
de tipo social, economicos y ambientales que permiten a concebirlo como conveniente y
necesario para la sociedad en general, y como beneficioso para el segmento social al que esta
dirigido en particular. En segundo lugar, entre estos fundamentos, se encuentran las politicas y
criterios urbanisticos que le confieren un caracter técnico distintivo tinico, y en tercer y Gltimo
término, se hayan las disposiciones legales que lo legitiman como tal y que condicionan su
aplicacion.

En términos mas precisos, esto significa, primero, que el PRMC se fundamenta en
consideraciones de politica social referidas a lo territorial, que lo enmarcan en un confexto
sociopolitico. Segundo, que se fundamenta en politicas y criterios urbanisticos, que en este
caso son de nivel intercomunal y que entonces corresponden a su confexto urbanistico;, y por
ltimo, en tercer lugar, también se fundamenta en determinadas disposiciones legales, que son
las que efectivamente permiten instituirlo en la sociedad y que por ende, corresponden a su
contexto juridico. Cada uno de estos tres tipos de fundamentos, en sintesis, son los siguientes:

1.1.- Fundamentos Sociopoliticos

En el ambito de todo aquello que concierne a las politicas sociales de indole territorial,
y que corresponde al contexto mas general del PRMC, éste se presenta como un instrumento
de planificacién urbana que estd destinado a optimizar la ocupacion y el uso del suelo del
territorio a que se refiere, y al proponérselo, a contribuir positivamente al bienestar social de
todos sus habitantes. Es decir, desde este punto de vista, aparece destinado a procurar un



ordenamiento del territorio intercomunal que sea el mejor posible de ser alcanzado, en
beneficio de la comunidad donde se aplica.

En el presente caso, este territorio es el que corresponde a la tinica intercomuna
legalmente instituida hasta ahora en la VIII Regién del Bio-Bio. Vale decir, la Intercomuna de
Concepcion, que se localiza con foco en la desembocadura del rio Bio-Bio, en un amplio
entorno, que se extiende enire las comunas de Tomé y Lota por el litoral, y con este nuevo
plan, hasta la de Santa Juana en el interior. En el plan intercomunal anterior, llegaba solo
hasta la Comuna de Hualqui.

Lo substancial que mencionar en este contexto es que el PRMC se atiene a tres
principios interrelacionados, cuya importancia radica en que los tres ‘privilegian el Bien
Comun. Son los siguientes:

e Primero, se ajusta al principio que el ordenamiento territorial es funcional al
bienestar de la comunidad, lo que significa que a mejor ordenamiento mayor
bienestar.

e Segundo y en el mismo sentido, también se basa en la idea que el ordenamiento
territorial es funcional al desarrollo econémico y a la equidad social, y

e Entercer lugar, se atiene a los valores adscritos a la proteccion y el mejoramiento
del medio ambiente, que invoca el ejercicio real del desarrollo sustentable.

El camino hacia el Bien Comun y bienestar de la comunidad a que se refieren estos
principios, en la VIII Regién del Bio-Bio y en lo que dice relacion con la variable territorial,
se encuentra delineado en la “Estrategia Regional de Desarrollo”, perfeccionada en 1995
por el Gobierno Regional y la SERPLAC.

En coincidencia con sus preceptos, el primer fundamento sociopolitico regional del
PRMC que corresponde destacar, es su propio valor intrinseco, dado por la siguiente
definicion:

El PRMC es un instrumento de ordenamiento territorial que tiene por
objeto contribuir directamente al bienestar de la comunidad
intercomunal a través de la gestion urbana y ambiental de los
Municipios a que esta destinado, respaldados por la aprobacion oficial
otorgada por el Gobierno Regional a este plan, y ademds, por la
supervision y apoyo técnico permanente de la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la VIII Regién del Bio-Bio,
que tiene a su cargo el administrar su aplicacion.



Tales Municipios son los 10 siguientes:

1. Tomé

2. Penco 5. Chiguayante 8. San Pedro de la Paz
3. Talcahuano 6. Hualqui 9. Coronel, y

4. Concepcion 7. Santa Juana 10. Lota

Una vez asi definido, se debe agregar que en cuanto a su naturaleza, este plan
intercomunal presenta los siguientes valores principales:

e Es flexible, amplio y abierto a las necesidades urbanisticas
locales, de igual modo que a la participacion de la comunidad.
Para tales efectos, incluye unicamente normas y orientaciones
generales, de nivel intercomunal, dejando a las comunas su
consecuente especificacion local.

e Constituye un marco normativo y orientador del proceso de
~desarrollo urbano que es comun a todas las comunas integrantes
por igual;

e Abarca y regula la totalidad del territorio de cada comuna
~actuando en aras del bienestar social integral de toda la
intercomuna, de igual modo que de su méas cabal desarrollo
sustentable posible.

¢ Proporciona un marco coherente de ordenamiento del territorio,
con miras a facilitar la coordinacion entre dos o mas de las
comunas integrantes; y

¢ Situa al Bien Comin Metropolitano por encima de los intereses
particulares de cada comuna, asi también como por sobre los
intereses individuales de empresas y personas.

El segundo fundamento sociopolitico de importancia regional del PRMC que se debe
destacar, es que hace suyos todos los enunciados que se refieren a la integracion territorial
que contempla la “Estrategia Regional de Desarrollo”. En este sentido, su importancia
radica en que favorece la materializacion de los cuatro principios siguientes, citados
textualmente:

¢ Potenciar el desarrolio econdmico de la region aprovechando las condiciones
del espacio natural y construido.
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e  Contribuir a difundir el desarrollo en todo el espacio regional, en la perspectiva
de que la equidad, sobre la base de la sustentabilidad, también tiene una
expresion territorial.

e Inducir el despliegue de nuevas actividades economicas mediante el
mejoramiento de la infraestructura y del equipamiento; y

e Cautelar la sustentabilidad ambiental, en la perspectiva de armonizar la
convivencia de los ecosistemas naturales y la ocupacion territorial.

Al adoptar estos principios, cuya vigencia se prolonga incluso mas alla del proximo
cuarto de siglo, que es el horizonte en el tiempo del PRMC, este plan se constituye en un
documento oficial, de importancia sustantiva para implementar las tres tareas estratégicas
siguientes, que ciertamente deberan mantenerse vigentes al actualizar la Estrategia Regional
de Desarrollo:

e Estudiar y definir el uso del suelo de toda el rea territorial del borde costero
de la region, y formular un Plan de Ordenamiento del Borde Costero.

e Evaluar los macroproyectos de infraestructura que se vinculen directa o
indirectamente a la region, bajo la perspectiva de los impactos geograficos que
pudieran generar en el desarrollo regional; y

® Hacer de la VIII Region un Centro de Servicios que integre requerimientos del
resto del pais, asi como de las provincias del Sur de Argentina.

Por ultimo, como tercer fundamento sociopolitico de caracter territorial y de
importancia regional del PRMC, se debe destacar que este plan efectivamente constituye una
forma de proyecto urbanistico amplio, que da cumplimiento directo a la siguiente tarea
estratégica:

e Desarrollar proyectos destinados a resolver problemas de escasez de suelo
urbano y deficiencias ambientales en la conurbacion Concepcion-
Talcahuano.

Como se podra comprobar en lo que sigue de esta Memoria Explicativa, todos estos
fundamentos sociopoliticos poseen una consecuente ligazén conceptual con los demads
fundamentos del plan, y desde luego, asi también, tanto con la formulacién de sus objetivos,
como con el enfoque y el disefio de las metodologias adoptadas para elaborarlo.




1.2.- Fundamentos Urbanisticos

En lo que se refiere a su contexto urbanistico, el PRMC se fundamenta
substancialmente en principios basicos como los siguientes, de los cuales se desprenden
determinadas politicas y criterios de desarrollo urbano, destinados a privilegiar un
ordenamiento armdnico de los territorios comunales que lo integran:

e Todas las acciones de ordenamiento territorial que contempla el
PRMC, se encuentran esencialmente dirigidas hacia las personas
que habitan en la intercomuna de Concepcion.

¢ El ambito territorial colectivo del PRMC, donde interactiian y en el
cual se desenvuelve la gran mayoria de las personas de la
intercomuna de Concepcion, es su sistema de centros poblados y por
ende, éste es uno de sus medios vitales de subsistencia y progreso; y

e Los centros poblados y el territorio que abarca el PRMC son en si
mismos una entidad unitaria y al mismo tiempo, un recurso a
disposicion de las personas. Por lo mismo, requiere ser bien
entendido y también, debidamente protegido.

Llevados a la practica, estos principios redundan en que el ciudadano comun deberia
ser el actor principal de la construccion, de la mantencién y del desarrollo del territorio
intercomunal. En segundo lugar, ellos también implican que la ocupacion y el uso del suelo
deberian hacerse siempre con miras a un desarrollo sustentable, y en tercer y dltimo término,
en que para lograr tales fines, se necesita de un ordenamiento territorial de la intercomuna
que sea el 6ptimo. Al mismo tiempo, en la percepcién del ciudadano comun, se deberian
traducir en que como concepto de la intercomuna, se llegue a tener claramente internalizada la
vision de pertenecer a una gran ciudad comun, cuyos destinos son importantes y trascendentes
para cada uno de ellos.

Consecuente con todo €sto, para procurar ese Optimo, el ordenamiento territorial que
postula el PRMC que se obtenga, requiere que cada uno de sus gestores municipales y
sectoriales tengan presente y apliquen una serie de politicas y criterios urbanisticos
visualizados como sigue, v que por lo mismo, son los que constituyen sus fundamentos
técnicos sustantivos:

POLITICA INTERCOMUNAL: Privilegiar los procesos de desarrollo urbano local,
0 que son propios y distintivos de cada comuna del PRMC:



e Lograr asentamientos humanos constituidos por unidades territoriales de tipo
social con los cuales las personas se identifiquen, y en los que se sientan
integradas entre si;

e Constituir espacios de escala humana, dotados de comercio y servicios
acordes con el tamafio del asentamiento, con su grado de centralidad
‘intercomunal y con su accesibilidad,

e Valorar y recuperar las formas urbanas propias de cada lugar, asi también
como los patrimonios existentes, procurando que exista una armonia o
equilibrio entre el espacio publico y el espacio construido.

e Estructurar el territorio habitado, y llegado el caso, también el habitable, de
modo que exista una adecuada accesibilidad a sus servicios de educacion,
salud, seguridad, recreacion, transporte y comunicaciones.

e Maximizar la seguridad de las personas al circular y en los lugares de
residencia, trabajo y esparcimiento; y

e Procurar que las edificaciones, los barrios, las ciudades, y en general, todos
los asentamientos humanos de la intercomuna, se desenvuelvan en armonia
con el medio ambiente, y en especial, a debido resguardo de sus riesgos.

POLITICA INTERCOMUNAL: Conseguir una relacion armonica entre los centros
poblados y el medio ambiente, en cada comuna del PRMC:

e FEl desarrollo equilibrado de los centros poblados debe preocuparse de
controlar la ocupacion y el uso del suelo, actuando en concordancia con los
diversos tipos de riesgos naturales y antrépicos que pudieran estar presentes,
asi también como con las carencias o debilidades que en cuanto a
condiciones de habitabilidad, posea el territorio; y

e Proteger el suelo, el agua, el aire, la flora y la fauna de un modo que sea
acorde con los fines del desarrollo sustentable y en este sentido, velar porque
esta preocupacion sea debidamente incorporada en toda propuesta local de
desarrollo territorial.

POLITICA INTERCOMUNAL: Incrementar la eficiencia en el uso del territorio,
en cada comuna del PRMC:

o Utilizar el territorio como un recurso escaso, prefiriendo una mayor
densificacién antes que la extension urbana cada vez que sea posible;
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e Mejorar las condiciones urbanas de urbanizacion y la calidad de los espacios
construidos con miras a facilitar el desarrollo de actividades productivas de
bienes y servicios;

e Minimizar los costos de operacién a futuro de los centros poblados, via
optimizar el uso actual de los recursos intercomunales disponibles; y

e Conseguir que el crecimiento urbano del centro metropolitano de la
intercomuna favorezca el desarrollo integral de sus ciudades sat€lites o de
tamafio intermedio.

ITICA INTERCOMUNAL: Procurar que los intereses colectivos o que
legian el Bien Comiin y que priman por sobre los demds, sean armoénicos con los
eses individuales de las empresas o de las personas, en cada comuna del PRMC:

e Asumir los costos de las externalidades que depriman las calidades
existentes del territorio en general y de sus centros poblados en particular;

e Privilegiar las localizaciones de bienes y servicios publicos cuyos usuarios o
destinatarios sean aquellos socioecondmicamente menos favorecidos; y

e Localizar las inversiones publicas de modo que su beneficio social sea de la
mayor extension posible.

POLITICA INTERCOMUNAL: Estructurar y mantener operacional un adecuado
sistema de decisiones, que sea funcional a la buena implementacion del PRMC, en
cada una de sus comunas:

e Definir y perfeccionar mecanismos locales de gestion que involucren la
aplicacion practica de los fundamentos, los alcances y los contenidos del
PRMC; y

e Mantener presente que los instrumentos locales de planificacion urbana de la
intercomuna requieren ser plenamente consistentes con el PRMC y en tal
sentido, coadyuvar a las actualizaciones que se pudieran requerir.

Estas politicaé y criterios, que representan el fundamento técnico del PRMC, estan

principalmente destinadas a ser aplicadas en el nivel local de planificacion urbana. Esto es,
para ser tenidas presentes y hacerlas prevalecer en todo tipo de actuaciones urbanas de este
nivel. Vale
formulacion o actualizacién de planes seccionales o de planes reguladores comunales.

decir, desde la ejecucion o construccion de proyectos especificos, hasta la
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Por otra parte, procede destacar que al contar con este tipo de referente valorico en
forma explicita, se desea lograr que cada comuna no solo disponga de la planimetria y de las
normas urbanisticas que le son aplicables desde la perspectiva intercomunal, sino que
también, del sentido que debe asumir la planificacion urbana local, con miras a ejercer con
propiedad el rol urbanistico que le corresponde asumir, en el ambito de las actuaciones
territoriales de nivel intercomunal.

1.3.- Fundamentos Legales

Por tiltimo, desde el punto de vista legal, el PRMC se fundamenta en las disposiciones
de los tres cuerpos sectoriales siguientes, que tienen su origen en el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, y que son los que lo instituyen con esta fuerza. Esto, sin perjuicio de que se
complementen con varios otros, que contienen preceptos que le atafien, y que se anotan a
continuacion de los primeros:

Ley General de Urbanismo y Construcciones
DFL 458 (VyU) de 1976
Articulos 34° al 40°

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
DS 47 (VyU) de 1992
Articulos 2.1.3; 2.14,y 2.1.5.

Politica Nacional de Desarrollo Urbano

DS 31 (VyU)de 1985

Aplicacién general, y ademas, parrafo a) en pig. 40,y parrafo b.2)en pag.
41.

Actualmente se encuentra en revision

Ley Orginica Constitucional sobre Gobierno y

Administracion Regional

Ley N° 19.175 (MININT) de 1993

Aplicacion en lo que se refiere a los fines del Gobierno Regional y a la
aprobacion de planes intercomunales.

Articulo 24° letra 0) y Articulo 36° letra c)

Ley Organica Constitucional de Municipalidades

Ley N° 18.695 y Ley N° 19.602 (MININT) DE 1999

Aplicacién en las funciones privativas del Municipio, la gestion municipal, y
las funciones de la SECPLAN. _

Art. 3% Art. 5°A, y Art. 18, ultimo parrafo, letras a), b) y ¢)
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Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente
Ley N° 19.300 (SEGPRES) de 1994
Articulo 10°y Articulo 11°

Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
D.S. N° 30 (SEGPRES) de 1997
Articulo 3% y

Reglamentos Sectoriales y de los Servicios de Utilidad Publica

Regulan la construccion y mantencion de determinadas instalaciones y
servidumbres de obras civiles. Se refieren al uso de terrenos de playas; a la
vialidad MOP; a la vialidad SERVIU; al agua potable y a los alcantarillados; a
las telecomunicaciones, y a las redes de gas, de electricidad y de combustibles.

Por otra parte, es del caso agregar que ain cuando no forman parte del contexto legal
del cual depende o que condiciona la formulacién y aplicacion del PRMC, éste ha sido
elaborado y se fundamenta, ademas, por haber tenido presentes las disposiciones contenidas
en los siguientes instrumentos locales vigentes de planificacion urbana:

¢  Plan Regulador Metropolitano de Concepcién
DS N°216(V y U) de 1980.- DO de 04.08.80
Reemplazado por el presente PRMC

¢ Plan Regulador Satélite B
DS N°555(VyU)del%964.- DO de 29.04.64

Reemplazado por el presente PRMC

¢ Plan Regulador de Tomé
DS N° 143 (VyU)del982.- DO de 04.11.82

¢ Plan Regulader de Dichato
RES N°9 (VyU)de 1992.- DO de 08.09.92

¢ Plan Regulador de Punta de Parrra
DS N°177(VyU) de 1973.- DO de 18.04.73

Limite Urbano de Rafael
DS N°272(V y U) de 1975.- DO de23.08.75

¢ Plan Regulador de Penco (Penco-Lirquén)
DS N° 188 (VyU)de 1982.- DO de 30.11.82

e Plan Seccional Puerto Lirquén
RES N° 3 (Vy U) de 1995.- DO del2-03.96
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Plan Regulador de Talcahuano
DS N°78 (VyU)de 1982.- DO de 06.07.82

Plan Regulador de Concepcion
DS N°141 (V y U) de 1982.- DO de 20.10.82

* Plan Seccional Villa San Pedro
- o DENS2E5{(V y U) de 1980.- DO de 25.07.80

e Plan Seccional Laguna Chica de San Pedro
DS N°35(VyU)de 1981.- DO de 24.03.81

e Plan Seccional Miramar
RES N° 003 (Vy U) de 1995.- DO de 05.07.95

¢  Plan Regulador de Hualqui
DS N°111(VyU)de 1982.- DO de 29.07.82

¢ Limite Urbano de Santa Juana
DS N° 182 (VyU) de 1986 - DO de 29.10.86

e Plan Regulador de Coronet
DS N° 96 (VyU)de 1983.- DO de 18.08.83

¢ Plan Seccional Puerto Coronel
RES N° 10 (Vy U) de 1993.- DO de 08.06.93; y

e Plan Regulador de Lota (Lota-Colcura)
DS N° 111 (Vy U) de 1983.- DO de 01.09.83.

En relaciéon con esta némina de instrumentos de planificacion urbana de nivel
intercomunal y local, es importante recalcar que el PRMC reemplaza a los dos primeros, y
ademds, que estd por encima o que prima por sobre todos los otros, sin ninguna excepcion.
Esto, indistintamente que se trate de planes reguladores comunales, de planes seccionales o
de limites urbanos. Lo que significa que ninguno de estos tres tipos de instrumentos urbanos
locales podra mantener regulaciones que estén en desacuerdo con las disposiciones del
PRMC, una vez que éste sea aprobado.

De este modo, en sintesis, los fundamentos sociopoliticos, urbanisticos y
legales referidos hasta aqui, constituyen el marco de referencia integral en que se basan los
objetivos del PRMC, que se detallan en el Capitulo 2 que sigue.
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2.-  Objetivos

En raz6én de su naturaleza, que ademas de ser principalmente territorial es también
social y preocupada por el desarrollo integral de la intercomuna, los planes reguladores
intercomunales como el PRMC requieren que sus objetivos cubran una amplia diversidad de
propésitos. Para lograr que efectivamente todos estos propdsitos sean debidamente bien
cumplidos, lo ‘principat—es—qiie—seair relevantes para cada uno de sus diversos tipos de
usuarios. Incluso, en el sentido que llegado el caso, este plan pueda ser evaluado por ellos
mismos segun sea el grado de cumplimiento de sus objetivos. De aqui que resulte ser muy
importante estructurarlos debidamente desde el comienzo, al confeccionar el plan.

En este sentido, el PRMC estructura sus propositos empezando por distinguir que
posee objetivos institucionales, o que corresponden a aquellos que deben ser cumplidos por la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, en su calidad de administradora de
este plan y también, que posee objetivos instrumentales. Estos ultimos, adscritos al plan
mismo o como tal, y que estin destinados a ser cumplidos por todos aquellos agentes en
quienes recae su aplicacion. Vale decir, por los diversos Sectores de Gobierno y por los
Municipios del territorio que regula. De acuerdo con su grado de especificidad, estos dltimos
son de dos tipos: Objetivos Generales, donde se agrupan aquellos que forman parte de todo
plan regulador de nivel intercomunal; y Objetivos Especificos, o que son propios de uno de
estos planes en particular. En este caso, el correspondiente a la Intercomuna de Concepcion.

2.1.- Objetivos Institucionales

Corresponden a los propositos del PRMC que estin destinados a ser cumplidos por
quien administra su aplicacion. Esto es, basicamente por la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo VIII Region del Bio Bio, que para tales efectos actia con el respaldo
operacional de sus instancias superiores, pero también con el de cada uno de los Municipios a
cuyas comunas estd destinado, y que son quienes efectivamente coadyuvan a su debida
implementacion. Son los cinco siguientes:

a) Contar con un instrumente de planificacién urbana de nivel intercomunal, que facilite Ia
coordinacién intersectorial en materias territoriales inherentes a su drea de cobertura;

b) Focalizar, orientar o guiar la confeccion y/o la actualizacion de los planes reguladores
comunales del drea intercomunal de planificacién urbana que abarca;

¢) Facilitar las interpretaciones que se le soliciten a la Ley y/o de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones y que sean atingentes al territorio intercomunal;

d) Servir de base técnica a los arbitrajes y/o a los informes técnicos que le competen con respecto
a la ocupacion y al uso del suelo intercomunal; y

e) Dar origen, operar y mantener un sistema de infermacién territorial que sea propio del
PRMC, y que facilite su aplicacién comunal y su oportuna puesta al dia o actualizacion.
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2.2.- Objétivos Generales

Corresponden a propositos que comunmente forman parte de todo plan regulador de
nivel intercomunal, que estdn destinados a ser cumplidos por el plan mismo, asi como
también por cada plan regulador comunal al interior de su area de cobertura. Como tales,
requieren ser territorializados, conformandolos de acuerdo con la realidad intercomunal a que

estan destinados. Son los cinco siguientes:

a) Optimizar el uso del suelo urbano para el mejor
aprovechamiento de la infraestructura y del equipamiento
existentes; propendiendo a su intensificacién mediante el
aumento de las densidades urbanas donde ello sea posible,
pero sin desmedro de las condiciones de habitabilidad ya
existentes, ni del cardcter urbanistico ya alcanzado por los
centros poblados; '

b) Proteger el medio ambiente y los recursos naturales del
area de planificacion urbana que abarca el plan, con el fin
de asegurar mejores condiciones de habitabilidad a sus
centros poblados, orientando de modo racional vy
conveniente su crecimiento, con el objeto de conservar su
identidad y sus patrimonios;

¢) Procurar que el crecimiento en extension de los centros
poblados se oriente hacia aquellos lugares con mejores
condiciones de habitabilidad, resguardando que posean las
dotaciones de equipamiento y servicios que sean necesarias;
y actuando segin prioridades que faciliten su consolidacion
asi también como su integracion al sistema urbano
intercomunal;

d) Incorporar una forma de zonificacion territorial que sea
coherente con el desarrollo previsible que sustenta al
sistema urbano intercomunal, con cada una de Ilas
caracteristicas geomorfoldgicas de su espacio natural, y con
las individualidades urbanisticas que sean propias de cada
uno de sus centros poblados; y

¢) Optimizar la accesibilidad fisica entre las diversas zonas y
lugares del sistema urbano intercomunal, y de cada uno de
ellos con el resto de la region; actuando a través de una
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estructura vial jerarquizada, que incluya los mejoramientos
necesarios de ser implementados.

2.3.- Objetivos Especificos

Corresponden a propdsitos particulares del PRMC que poseen la cualidad de ser
~propios del territorio intercomunal a que ¢ste se refiere. Estan destinados a ser cumplides — - — — —
mediante la aplicacion del plan mismo, y segiin sea el tema o la materia de que se trate,
requieren ser prolijamente considerados e incluidos en los planes reguladores comunales,
segun sea pertinente:

a) Articular el poblamiento actual de la intercomuna como un
sistema nodal de asentamientos humanos diferenciados por
su respectiva identidad, dada por sus roles urbanos
preponderantes, pero de modo que estén conectados entre si
por una completa accesibilidad reciproca, que cumpla con
integrar a su area rural.

Implica valorar la forma urbana intercomunal proveniente de su
crecimiento histérico y privilegiar su rol portuario e industrial; su
rol comercial, turistico y recreacional; y su rol cultural y
universitario.

b) Configurar la red vial estructurante de la intercomuna de
modo de optimizar el buen funcionamiento de las ciudades-
puerto con que cuenta. Es decir, Penco-Lirquén, Talcahuano,
Coronel y Lota, actuando para lograr que ademds exista
plena accesibilidad vial entre todos sus centros poblados;
con sus diversas fuentes de produccién y abastecimiento;
con sus 4reas de extension urbana; con su é4rea rural, y con
todas las areas o lugares de esparcimiento y recreacion al
aire libre que se localicen en su territorio.

Implica valorar o privilegiar las conexiones viales de estos puertos
entre si; con el resto de la region y del pais en general, hacia el
Norte y hacia el Sur, y también con el extranjero, a partir del
corredor bi-ocednico con la Argentina, en proyecto.

¢) Localizar, delimitar y establecer las normas urbanisticas y
las condiciones de construccién de las areas de extension
urbana de nivel intercomunal, que puedan ser adscritas a los
centros urbanos de Dichato, Rafael, Tomé, Punta de Parra,
Penco, Talcahuano, Concepcion, Chiguayante, Hualqui,
Santa Juana, San Pedro de la Paz, Coronel, Lota y Colcura,
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y en consonancia con ello, identificar y definir el Limite
Urbano Metropolitano del PRMC.

Implica reconocer la preeminencia del rol turistico v recreacional
que poseen la parte Norte y el interior de la intercomuna. debido a
sus condiciones naturales, y al mismo tiempo. en razon de las
instalaciones ya existentes, procurar gue ocurra o propio en
relacion con lo destacado de su rol portuario e industnal, en su
parte litoral del Centro-Sur.

d) Localizar y delimitar las areas especiales del PRMC en toda
su area de planificacion territorial. Es decir, las areas de
restriccion, las areas de proteccion, las areas de interés
silvoagropecuario, las areas de valor o interés natural y/o de
potencial turistico, y fijar las condiciones de ocupacion y
uso del suelo que correspondan en cada caso, distinguiendo
entre el area urbana metropolitana y el 4area rural
metropolitana.

Implica macro-zonificar todo el territorio que abarca el PRMC,
normar su area urbana metropolitana, y graficar a gran escala las
actividades de ocupacion y uso del suelo que correspondan al area
rural metropolitana.

e) Establecer criterios intercomunales explicitos para localizar
las actividades de ocupacion y uso del suelo en el area rural
metropolitana.

Implica explicitar la forma como corresponderia aplicar el Art. 55°
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones en el area rural
del PRMC, sin perjuicio que también deba cumplirse con los
reglamentos y disposiciones de los servicios que regulan el uso del
suelo en ¢l agro; y

f) Precisar las prioridades del PRMC y sus consecuentes y
respectivos requisitos de gestion y planificacion urbana y
ambiental

Implica explicitar la forma como implementar este plan por parte de
los Municipios a cuyas comunas estd destinado, y el papel que a
tales efectos le corresponde asumir a la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

El conjunto de objetivos del PRMC asi especificados representa la razon de ser del
PRMC, y por lo mismo, es importante recordar que solamente los de caracter instrumental

poseen expresion territorial.
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A ello se agrega que el ultimo de estos objetivos especificos, que se refiere a la
gestion urbana y ambiental y que se considera de alta trascendencia, evidentemente no forma
parte ni de la Ordenanza ni de los Planos de este instrumento. Se trata de un objetivo de
indole funcional, el cual, como tal, corresponde a la expresion operacional de los objetivos
institucionales. Aparece desarrollado en el Capitulo 6 de la presente Memoria Explicativa y

*tal como ha sido concebido, equivale a-una-prepuesta organizacional directamente destinada a.
facilitar la implementacion del PRMC.

En relacién con esta modalidad de gestién, que es innovativa en lo que se refiere a
cémo implementar este tipo de planes, es imperioso destacar que ademas de tener a su cargo
el control del cumplimiento de los tres tipos de objetivos asi detallados, ella también debe
preocuparse, en lo especifico, de otras tres importantes tareas complementarias: a) que se
cumplan los fundamentos técnicos del PRMC, dados por su contexto urbanistico o
correspondiente a las politicas y enunciados que fueron examinados anteriormente; b) que se
cumplan sus objetivos de detalle, referidos al sistema vial y de transporte, a las areas verdes y
espacios protegidos, y a la zonificacion; y ¢) que se cumplan las diversas normas de su
Ordenanza.

En lo practico, en lo que a facilitar el cumplimiento de sus finalidades se refiere, el
presente PRMC no solo cuenta entonces con la usual explicitacion de objetivos instrumentales
de caracter general y especifico, sino que ademas, en este caso particular, también cuenta con
objetivos institucionales, y con una consecuente modalidad de gestion concebida con estos
propdsitos.
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3.- Metodologia

Tal como ha sido detallado en los dos Capitulos anteriores de esta Memora
Explicativa, el PRMC se basa en determinados fundamentos principales y en los objetivos que
se desprenden de ellos. En consonancia con ambos, también se apoya en la metodologia
adoptada para elaborarlo.

Como tal, esta metodologia, tal como se la describe a continuacion, distingue tres
grandes partes, caracterizadas como sigue:

a) La primera parte da a conocer ¢l procedimiento utilizado para confeccionar el
plan, incluyendo sus componentes participativos y técnicos;

b) la segunda, se refiere a los criterios operacionales empleados para focalizar la
claboracion de sus diversos contenidos en cuanto a lo territorial y planimétrico, y
en cuanto a lo ambiental; y

c) la tercera y ultima, resume las alternativas de plan que fueron elaboradas y la
metodologia especifica utilizada para seleccionar la opcion elegida.

De esta manera, en la Segunda Parte de esta Memoria Explicativa se incluyen los
productos logrados a partir de estos métodos. Vale decir, la sintesis del diagndstico, los
contenidos del PRMC como tal, y 1a forma como se visualizan su gestion y seguimiento

3.1.- Procedimiento Global de Elaboracion del Plan

En cuanto a metodologia general, la elaboracion del PRMC es producto de un
procedimiento técnico y analitico constituido por tres fases. Una primera, que estuvo
destinada a contar con el diagnostico territorial del drea de estudio, y que fue realizada por el
Centro EULA de la Universidad de Concepcion. Una segunda, cuya finalidad consistié en
confeccionar una propuesta detallada sobre la ocupacion y el uso del suelo de esta area, y
que fue realizada por un Consultor Externo del MINVU (“CEC Ltda.”). Y una tercera y
ultima, que estuvo a cargo del Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la VIII Regién del Bio Bio, y en
la cual, actuando sobre la base de los antecedentes provenientes de esas dos primeras fases, se
construyd la version final del PRMC.

a) Componentes del Proceso Participativo
Se debe déstacar que tanto la fase a cargo del Centro EULA como la que fue elaborada

por CEC Ltda., fueron realizadas de modo marcadamente participativo. Para ello se concibio y
obtuvo el concurso de tres estamentos de actores relevantes. El estamento técnico,
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representado por los Directores de Obras Municipales de las comunas del 4rea intercomunal
en estudio, mas los profesionales y técnicos sectoriales y académicos vinculados a la
aplicacion del PRMC. El estamento empresarial, representado por diversos ejecutivos de los
sectores y subsectores econémicos con instalaciones y/o con actividades relevantes en el area
de cobertura de este plan, y el estamento social, representado por algunas ONG vy
pnincipalmente, por dirigentes vecinales del nivel de la Unién Comunal de Juntas de Vecmos
de las diez comunas que integran el &rea de planificacion metropolitana.

Esta participacion se realiz6 mediante talleres de trabajo, donde se expuso y se sometid
a consultas los avances del estudio, a medida que se iban completando sus diversas etapas, en
cada una de las dos fases 1niciales. En total, hubo 6 talleres. Como producto de ellos, en cada
ocasion, se acogio todas aquellas sugerencias que de una u otra manera podian contribuir
positivamente a lograr mejor las finalidades en vistas. Un aporte relevante de estos talleres
fueron los consensos logrados en torno a la propuesta vial; a la localizacion de areas
industriales; a la intencion de identificar areas protegidas y de restriccion, y en general, a la
nueva cobertura y la macrozonificacion intercomunal en estudio.

En la tercera y ultima fase, en su comienzo y al final, este proceso de participacion fue
materializado mediante sendas rondas de consultas con los Asesores Urbanistas y con cada
uno de los Directores de Obras Municipales del area que abarca el PRMC. Las consultas que
se efectuaron al final estuvieron basicamente destinadas a afinar detalles de los trazados
propuestos. Ademas, con el objeto de difundir la trascendencia de este plan, se tuvo una serie
de Encuentros Formales de Presentacion, al que le siguieron varias reuniones de trabajo con
diversos agentes sectoriales del Gobierno Regional con los que se habia trabajado desde antes.
Entre aquellos, cabe destacar a CONAMA Regional; la Comision Mixta Agricultura,
Vivienda, Bienes Nacionales y Turismo; Salud del Ambiente; CONAF; el SAG; Vialidad —
MOP; la Comision Regional de Seguridad del Transito, y la Comisién Regional del Uso del
Borde Costero. Finalmente, con el fin de analizar las proyecciones y alcances del PRMC, se
actio en coordinacion con la Comision Regional de Ordenamiento Territorial del Gobierno
Regional, y en parte, ahora ultimo, con el recientemente creado Directorio Regional de
Planificacion Estratégica y Ordenamiento Territorial.

De esta manera, lo anterior refleja en sintesis la forma practica como en definitiva fue
materializado el enfoque participativo previsto y aplicado para elaborar el PRMC.

b) Componentes del Proceso Técnico

Por otra parte, en lo que es puramente técnico, las tres fases mediante las cuales fue

confeccionado el PRMC, corresponden al siguiente resumen de componentes y propositos,
todos los cuales fueron debidamente cumplidos:
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I FASE: DIAGNOSTICO

e Afinar el disefio del estudio proveniente de sus Bases Técnicas para
que conjuntamente con elaborar el diagndstico territorial, éste fuera
confeccionado de modo participativo.

e Identificar el area de cobertura final del PRMC, a pariir de que el -
area inicial fue la correspondiente a toda la Provincia de Concepcidn,
mas la Comuna de Arauco.

e Elaborar un informe detallado sobre el medio ambiente de toda el
area inicial de estudio asi definida (linea de base).

e Sistematizar los analisis temdticos por niveles territoriales,
distinguiendo entre el contexto territorial externo al area de estudio y
su contexto territorial interno, y dentro de este altimo, distinguiendo
entre el nivel comunal y el nivel de centro urbano; y acorde con lo
anterior,

e FElaborar el Diagnostico Territorial del Area de Estudio.
Esta I Fase estuvo constituida por las 4 etapas siguientes, cada una de las cuales dio

origen a su respectivo Informe de Etapa: a) Disefio del Estudio, b) Estudios Basicos
Iniciales; c) Pre-diagnésticoy d) Diagnostico.

II FASE: PROPOSICION

e Afinar el disefio del estudio proveniente de sus Bases Técnicas para
que conjuntamente con elaborar la propuesta de PRMC, ¢€sta sea
perfeccionada de modo participativo.

e FElaborar una sintesis del diagnostico presentado en la I Fase,
refiriéndolo al area intercomunal identificada como propia de ser
cubierta por el PRMC. Vale decir, las 10 comunas a las que en
definitiva quedo referido.

e Construir alternativas de zonificacion del uso del suelo del area
intercomunal, y seleccionar la mejor; y

e Elaborar una Proposicion completa de PRMC. Esto es, una propuesta
sobre su Memoria Explicativa, su Ordenanza y su(s) Plano(s).
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Esta II Fase estuvo constituida por las 4 etapas siguientes, cada una de las cuales dio
origen a respectivo Informe de Etapa: a) Disefio del Estudio; b) Sintesis del Diagndstico; c)
Alternativas de Zonificacion y d) Propuesta de PRMC.

m

En

FASE  VERSION FINAL

e Revisar la propuesta de PRMC elaborada en la II Fase con cada
Asesoria Urbanistica y Direccion de Obras Municipales del area de
estudio, con el fin de ajustar detalles de trazados y de obviar que
haya zonificaciones o normativas intercomunales equivocas.

e Realizar esta misma revision de la propuesta de PRMC con los
sectores del Gobierno Regional que inciden mas directamente en su
aplicacion.

e Digitalizar la planimetria resultante de las revisiones anteriores y
perfeccionar la Memoria Explicativa y la Ordenanza del PRMC,

constituyendo asi su version final; y

e Preparar la documentacion necesaria para ingresar el PRMC al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

sintesis, dando debido cumplimiento a todos estos propositos, esta III Fase en la

elaboracion del PRMC fue materializada a partir de los antecedentes provenientes de las dos

anteriores,
manera, al

incorporandole el proceso participativo de consultas resefiado poco antes. De esta
momento de redactar esta Memoria Explicativa, lo anterior significa que antes de

ser oficialmente instituido, al PRMC le queda por cumplir un proceso de aprobaciones, cuya

sintesis de

3.2

De

instituciones por las cuales debe pasar es la siguiente:

e Trimite de la Aprobacion del PRMC:  Municipios del area
intercomunal; CONAMA Regional; Division de Desarrollo Urbano
del MINVU, en Santiago, y Consejo Regional e Intendente de la VIII
Region del Bio Bio.

.- Criterios de Focalizacion del Plan

acuerdo con los fundamentos y con los objetivos del PRMC descritos al comienzo,

y desde luego, al recorrer los dos procesos metodoldgicos recién resefiados, esto es, el
participativo y el técnico, se tuvo en cuenta la aplicacion de varios criterios —practicos
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importantes, que se detallan a continuacién, y que en esencia estan destinados a focalizar la
elaboracion misma de este plan. Dicho de otro modo. se trata de directrices operacionales para
guiar su elaboracion. Son de tres tipos y corresponden a lo siguiente:

a) Perspectiva Territorial:

Se refiere a la concepcion del territorio que abarca el PRMC, realizada mediante
identificacion y aplicacion de determinados criterios basicos, destinados a estructurar el
trazado de su zonificacion y por ende, a concebir y detallar su correspondiente normativa
intercomunal. Corresponden a directrices operacionales definidas con esta finalidad. Se trata
de las siguientes:

e El 4rea de estudio del PRMC corresponde a una determinada “drea de planificacion
metropolitana” y ésta constituye una sola unidad territorial, que abarca el total del
territorio constituido por la sumatoria de cada una de las 10 comunas que lo
integran.

e El area de planificacidn metropolitana estd constituida por “el area urbana
metropolitana” y por “el area rural metropolitana”, y su deslinde comun lo
constituye “el limite urbano metropolitano”.

o El limite urbano metropolitano deja en su interior a las “dreas urbanas de mivel
comunal”, definidas segiin los planes reguladores respectivos, de igual modo que a
“las areas de extension urbana”. Estas ultimas, se localizan entre el limite urbano
metropolitano y el limite urbano del respectivo Plan Regulador Comunal vigente.

e El PRMC contempla que haya “areas de proteccion y riesgos”, las que
indistintamente se pueden localizar sélo en el area urbana metropolitana, solo en el
area rural metropolitana, o en ambas ala vez;y

¢ El PRMC también contempla que se zonifique el area rural metropolitana, pero en
tal caso, soélo para identificar las formas de ocupacion y usos del suelo que son
propios del medio rural, demarcando el territorio que en consecuencia puede acoger
aquellas actividades que no tienen cabida en el area urbana metropolitana.

b) Expresion Planimétrica

A efectos de aplicar los criterios anteriores, en lo que a la planimetria del PRMC se
refiere, se recurre a las siguientes directrices operacionales:
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e Primero: Utilizar cartas IGM a escala 1:50.000.- Las mas recientes se encuentran

actualizadas al afio 1998 y corresponden a 8 de las 10 comunas de este plan. Las
otras 2 son del afio 1969 y corresponden a las comunas de Coronel y Santa Juana.

Segundo: Utilizar medios computacionales de dibujo de planos y base de datos
ascciada. Esto, con el fin de contar con asociatividad inmediata entre la
informacion contenida en los planos y su correspondiente contrapartida, detailada
en la Ordenanza del PRMC. El software empleado para esto es un Maplnfo, version
5.0.

Tercero: Optar porque el territorio intercomunal no sea representado por un solo
plano oficial, como es lo usual con los planes reguladores de este mismo caracter en

nuestro pais, sino que ademas lo sea por el correspondiente a la  infraestructura

vial y de transporte:

¢ Plano de Zonificacion, PRMC - 01; y
¢ Plano de Vialidad y Transporte, PRMC - 02.

En ambos casos, corresponden a planos que en su version oficial son

aescalal: 50.000; y

e Cuarto: Contemplar que en la presente Memoria Explicativa se incluyan dos planos
complementarios, a escala 1:100.000, respectivamente referidos a la Cobertura
Territorial de la Situacién Normativa Actual, presentado en relacion con el
contexto juridico del PRMC, y a las Areas Verdes y Espacios Protegidos, que
ademas de su valor intrinseco y por si mismas, constituyen un importante elemento

estructurador de la identidad metropolitana.

El valerse de los medios computacionales recién mencionados y el adoptar esta

forma

desagregada de configurar la planimetria oficial y complementaria del PRMC, en lo esencial,

tienen por objeto facilitar la atencidn de consultas; agilizar su aplicacion, y estar prep

arados

para hacer mas expeditas las revisiones y/o las actualizaciones que pudiera requerir. Esto, sin
perjuicio que el Gltimo de tales planos constituya una expresion demostrativa explicita del

énfasis ambiental que se le ha dado a su focalizacion, la cual, como tal, se vale
directrices operacionales se detallan a continuacion, en el punto c) que sigue.

¢) Perspectiva Ambiental

de las

Se refiere a la concepcion del territorio que abarca el PRMC realizada mediante la
aplicacion de determinados criterios ambientales, que estin destinados a estructurar su
zonificacion y a concebir su consecuente normativa intercomunal. Dichos criterios
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ambientales, que tienen por objeto focalizar su elaboracion desde esta importante perspectiva,
nacen de aplicar el siguiente enunciado:

El PRMC aboga por contar con asentamientos
hnmanos que estén a salvo de riesgos por causas
naturales o antrépicas, y ademas, por conseguir que
la naturaleza y el paisaje de sus dareas pobladas y no
pobladas, en toda la intercomuna, sean debidamente
valoradas y protegidas en la perspectiva de un
desarrollo territorial sustentable. Esto es, tanto para
mantenerles o potenciar su valor, como si asi fuera
necesario, para procurar su recuperacion, o para
lograr su desarrollo.

En este sentido, el PRMC no solamente parte de la base que se deben establecer zonas
no edificables o de edificacion restringida cuando debido a riesgos naturales o antropicos
existan peligros reales o potenciales para los asentamientos humanos, esto es, tal cual lo
dispone el ART. 2.1.5 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones; sino que
también, pone un énfasis adicional en la proteccidon de sus recursos naturales, de igual modo
que en todas aquellas de sus areas que poseen valor natural, ya sea porque son de interés
silvoagropecuario, o porque tienen valor histérico y/o cultural.

Contando con este enunciado y teniendo presente el nivel general de planificacion
territorial en que se ubica el PRMC, dado por la escala de su planimetria oficial, resulta
imposible que su zonificacion deba o pueda incorporar el detalle que corresponde a la
diversidad de riesgos, recursos y valores de territorio a que uno y otras se refieren. Lo cual
incide directamente, y es importante de ser destacado, en que deberdn ser los niveles locales
de planificacion urbana y de ejecucion de obras, los encargados de detallar las
aplicaciones especificas que procedan en esta materia.

Aclarado lo anterior, se define que las directrices operacionales para materializar la
perspectiva ambiental del PRMC son las siguientes, entendidas con el alcance que, como una
forma operacional de macro-zonificar, efectivamente cuentan con su correspondiente
expresion normativa contenida en la Ordenanza de este instrumento:

e La prevencion de riesgos para los asentamientos humanos y la proteccion del medio
ambiente constituyen un mandato institucional del PRMC, que se aplica a toda el

area de planificacion metropolitana.

e E]l PRMC contempla que dentro del area urbana metropolitana, al interior de sus
areas de extensidon urbana, existan “zonas de desarrollo condicionado™, que
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resguarden la integridad del ordenamiento territorial previsto. En particular, con el
objeto de cumplir con los objetivos del plan en cuanto a las condiciones de
urbanizacién y construccion que se haran exigibles en ellas.

e El PRMC también contempla que existan “areas protegidas”, entre las que se

- incluyen determinadas “zonas”, las que indistintamente podrdn estar localizadas

s6lo en el area urbana metropolitana, sélo en el area rural metropolitana, o en
ambas a la vez.

e Segun sea la naturaleza de las 4reas protegidas del PRMC, ellas dan lugar a la -
identificacién de “zonas no edificables” y “zonas de construccion restringida”, y
en debida sincronizacién con ellas, también dan origen a “zonas de valor natural ”,
y “zonas de interés patrimonial”; y

e A su vez, las actividades de ocupacion y uso del suelo que no tengan cabida en el
area urbana metropolitana y que se instalen en el area rural metropolitana, son las
que dan origen a “actividades rurales segregadas del medio urbano”, las cuales, en
todo caso, deberan cumplir con las condiciones que son exigibles por los servicios
competentes segin corresponda. Este es el caso, por ejemplo, de la industria
contaminante y/o peligrosa, de igual modo que el de los vertederos.

En relacién con la aplicacién de estas directrices operacionales corresponde aclarar lo
siguiente: Todas ellas apuntan a lograr una expresion urbanistica del PRMC que
efectivamente se distinga por ser marcadamente preocupada del medio ambiente en todo el
territorio de la intercomuna; pero sin que por ello se pase a llevar ninguna competencia
institucional concerniente al area rural. Los usos del suelo del medio rural que se zonifican
como producto de aplicar este enfoque, no son urbanos. Son los propios del territorio rural.

En este sentido, un enfoque con énfasis en el medio ambiente como ocurre en el
presente caso, representa una perspectiva de planificacion territorial de amplio espectro, cuyas
bondades practicas deberan hacerse explicitas a nivel de la planificacién urbana local, en cada
una de las comunas que abarca el PRMC.

3.3.- Alternativas del Plan y Opcién Seleccionada

La formulacion del plan intercomunal a que se refiere esta Memoria Explicativa se
realizé mediante la elaboracion de tres alternativas previas, las cuales, una vez evaluadas,
dieron lugar al PRMC que aqui se detalla. Tales alternativas fueron construidas de acuerdo
con el esquema metodologico que se inserta en la pagina que sigue, y corresponden a las
siguientes:
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CRITERIOS DE FORMULACION DE LAS ALTERNATIVAS Y SU EVALUACION

ESQUEMA METODOLOGICO
BASE PREVIA DIRECTRICES PRACTICAS
|| LO POSIBLE ' PRINCIPIOS
Y« CONDICIONANTES NORMATIVAS « HABITABILIDAD i
« ,CONDICIONANTES . o SUSTENTABILIDAD
TERRITORIALES e FUNCIONALIDAD
LO PROBABLE
—| « POBLACION
ECONOMIA
GRADO DE INTERVENCION
SISTEMjA URBANO INTERCOMUNAL e MINIMO (MEDIANO PLAZO)
o ESPERADO (LARGO PLAZO)
+ ROLESDE LOS CENTROS + ACENTUADO(LARGO PLAZO)
o ELEMENTOS DE DISERO

ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURACION

e SBM : SITUACION BASE MEJORADA =
e ATT : ALTERNATIVA TERRITORIAL TENDENCIAL
ATM : ALTERNATIVA TERRITORIAL MEJORADA

POLITICAS DE DESARROLLO

URBANO INTERCOMUNAL 5

PROCESO DE | z3
EVALUACION ESTRATEGIA REGIONAL DE g o

Y SELECCION DE LA DESARROLLO g8
MEJOR ALTERNATIVA O u
wl

73]

RELACION MEDIO AMBIENTE
DESARROLLO URBANO




e SBM : Situacién Base Mejorada
o ATT : Alternativa Territorial Tendencial, y
e ATM : Alternativa Territorial Mejorada

En los tres casos por igual, su construccion fue materializada con informacion
proveniente del diagndstico o “base previa” y = también, aciuando de acuerdo con
determinadas “directrices practicas”.

La base previa utilizada para tales fines distingue entre /o que es posible, dado por las
condicionantes normativas y territoriales a que debe cefiirse el plan; /o que es probable, dado
por las tendencias detectadas que presentan la poblacion y la economia de la intercomuna, y lo
que es el sistema urbano intercomunal. Este ultimo, entendido por los roles de sus centros
urbanos y lo que son sus demandas principales en cuanto a su articulacion funcional; a la
adecuacion de algunas de sus comodidades de transporte, y a la definicion e identificacion de
sus diversas areas especiales complementarias, - entre las que se cuentan las zonas de
riesgo, las de proteccion, las de exclusion al desarrollo urbano, y otras, tales como las
definidas segiin la perspectiva ambiental recién resefiada. Todo lo cual en €l citado esquema
metodologico, se engloba como “elementos de disefio™.

Por su parte, las ahi llamadas directrices practicas, en primer lugar, hacen hincapi€ en
los principios de habitabilidad, que se refiere a la calidad de vida del escenario intercomunal
en su conjunto; de sustentabilidad, en su acepcion convencional usual, y de funcionalidad,
que apunta a un funcionamiento Optimo del sistema urbano intercomunal como tal. A
continuaciéon y en segundo lugar, se refieren al grado de intervencion o de cambio que se
aplica al Plan Regulador Metropolitano actualmente vigente, para lo cual se da lugar a las tres
alternativas recién mencionadas, que en sintesis, se caracterizan como sigue:

SBM Consiste en modificar el plan intercomunal ahora vigente,
incorporandole aquellos cambios considerados claves para mantener su
vigencia por algin tiempo: Le afiade el Satélite A; le introduce o crea algunas
vias estructurantes nuevas, como la del Acceso Norte a Concepcion;
incrementa significativamente la densidad de algunas zonas de Talcahuano y de
Concepcion, y le incorpora el proyecto de Ribera Norte. Corresponde a una
opcion de mediano plazo.

ATT : Consiste en ampliar el area normada actual, o 4rea urbana
metropolitana, de modo de acoger el crecimiento de la poblacion y de la
economia de la intercomuna con estandares similares a los existentes, actuando
de acuerdo con las tendencias que arroja el diagnostico. Le agrega el territorio
correspondiente a la comuna de Santa Juana; le incorpora todos los accesos
viales de que necesita valerse la optimizacion del rol portuario e industrial de la
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intercomuna; le afiade areas de extension urbana a todos los centros urbanos
que ofrecen esta opcion en forma contigua a su respectiva area urbana
consolidada, y le incorpora el centro urbano de Rafael, como un drea urbana no
integrada al sistema intercomunal. Corresponde a una opcion de largo plazo.

ATM Consiste en una optimizacion de la alternativa anterior, en la que
el cambio sustantivo que se le incorpora es la inclusion de la totalidad del suelo
que se aprecia como urbanizable en el escenario intercomunal, dotandolo de
una propuesta vial integral. Corresponde a una opcion de largo plazo.

En los tres casos por igual, las alternativas fueron elaboradas a la misma escala,
utilizando una idéntica configuracion de tipologias de ocupacion y uso del suelo. Esto, con el
fin de posibilitar su evaluacion comparativa. Fueron trazadas, comparadas y evaluadas a
escala 1 : 40.000.

Es importante sefialar que al concebir el ordenamiento del territorio intercomunal en
estudio actuando de acuerdo con alternativas como las anteriores, no se hace otra cosa que
reconocer lo acertado que han sido los dos planes intercomunales previos. En razén de lo cual
es convalidable que la primera opcién haya sido la correspondiente a la “Situacion Base
Mejorada” (SBM).

Coincidiendo con ello, la “Alternativa Territorial Tendencial” (ATT) no es sino la
misma que la anterior, pero ampliada de acuerdo con las tendencias del diagndstico y con una
cobertura extendida a todo el territorio de las comunas integrantes.

En idéntico sentido, la “Alternativa Territorial Mejorada” (ATM) es la misma que la
anterior, pero ahora, con una macro-zonificacion y un sistema vial optimizado por encima de
lo previsiblemente requerido en el horizonte del plan, en el tiempo.

Acorde con ésto, y dado que esta dltima fue la alternativa seleccionada, es importante
agregar que se trata de una opcién completa en cuanto a la identificacion de la oferta de suelo
urbanizable con que cuenta la intercomuna, y con ello, que este nuevo PRMC posee una
amplia vision de futuro, que permite intervenciones urbanas planificadas en cualquier parte de
su territorio, siempre que se cumplan las exigencias del caso, para el lugar de que se trate.

Por otra parte, sin perjuicio de la forma como fueron concebidas, para evaluarlas y
poder justificar la seleccion de la mas conveniente, se utilizaron tres conjuntos de criterios
independientes entre si. Todos ellos basados en la aplicacion de escalas ordinales que las
compararon entre si, en lo siguiente:

e Grado de adecuaciéon a politicas de desarrollo urbano de nivel
intercomunal; deducidas de los fundamentos y objetivos del PRMC,;
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e Grado de cumplimiento de la Estrategia Regional de Desarrollo; referido a
las tareas correspondientes al desarrollo territorial que contiene este
documento; y

e Grade de optimizacién de la relacion “medio ambiente - desarrollo
urbano”; conceptualizado mediante tres diferentes tipos de interacciones de
importancia:

e Impacto de las alternativas en el medio natural
e Riesgos ambientales que afectan a las alternativas, y
e Meéritos urbanisticos de las alternativas

La aplicacion de estas cinco pautas de evaluacion se efectué mediante una forma
simplificada de Método Delphi de Analisis, que como se dijo, tuvo por resultado que la
“ATM” resultase ser la mejor ponderada, y con ello, a que fuese la seleccionada. Vale decir,
es la alternativa que corresponde al PRMC a que se refiere esta Memoria Explicativa. Su
descripcion aparece mas adelante, en el Capitulo 5. A continuacion, se incluyen dichas cinco
pautas de evaluacion.
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ADECUACION DE LAS ALTERNATIVAS A POLITICAS

DE DESARROLLO URBANO
ENUNCIADO DE POLITICAS INTERCOMUNALES DE
DESARROLLO URBANO ALTERNATIVA
‘ SBM | ATT |ATM

Favorecer una distribucion mas equilibrada de la poblacion

2.- | Proporcionar una mayor equidad en el acceso a los bienes y
servicios urbanos

3.- |Lograr una distribucion mas funcional de la actividades
econdmicas de la intercomuna

4.- | Privilegiar la conservacion y el mejoramiento del medio
ambiente natural

5.- | Coadyuvar al mejoramiento del medio ambiente antropico
(espacio construido)

6.- |Favorecer el mejoramiento de la calidad de vida

7.- | Servir de base para la formulacion de un proyecto estratégico
de ciudad de nivel intercomunal

8.- | Contribuir al buen logro de la gestion urbana y ambiental de
la intercomuna

9.- |Facilitar la identificacion de las externalidades
intercomunales que deberian ser internalizadas

10.- | Motivar la participacion ciudad en materias intercomunales
de desarrollo urbano

11.-. | Contribuir la crecimiento econdémico y a la modernizacion
productiva del pais

12.- | Contribuir a la descentralizacion administrativa del pais en lo

referido al desarrollo urbano de la intercomuna

SUMA
PROMEDIO
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ADECUACION DE LAS ALTERNATIVAS A POLITICAS

DE DESARROLLO URBANO

ENUNCIADO DE POLITICAS INTERCOMUNALES DE
DESARROLLO URBANO

ALTERNATIVA

SBM | ATT |[ATM

1.- |Favorecer una distribucion mas equilibrada de la poblacién

2.- | Proporcionar una mayor equidad en el acceso a los bienes y
servicios urbanos

3.- |Lograr una distribucidon mas funcional de la actividades
economicas de la intercomuna

4.- |Privilegiar la conservacion y el mejoramiento del medio
ambiente natural

5.- |Coadyuvar al mejoramiento del medio ambiente antropico
(espacio construido)

6.- |Favorecer el mejoramiento de la calidad de vida

7.- |Servir de base para la formulacion de un proyecto estratégico
de ciudad de nivel intercomunal

8.- |Contribuir al buen logro de la gestiéon urbana y ambiental de
la intercomuna

9.- |Facilitar la identificacion de las externalidades
intercomunales que deberian ser internalizadas

10.- | Motivar la participacion ciudad en materias intercomunales
de desarrollo urbano

11.-. | Contribuir la crecimiento econémico y a la modernizacién
productiva del pais

12.- | Contribuir a la descentralizacion administrativa del pais en lo

referido al desarrollo urbano de la intercomuna

SUMA
PROMEDIO
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IMPACTO DE LAS ALTERNATIVAS

EN EL MEDIO NATURAL
GRADO DE MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALES ALTERNATIVA
SBM |ATT |ATM

1.- |Conservacion de las fuentes de abastecimiento

de agua
2.- | Valorizacién de los suelos con potencial

agricola - ganadero
3.- | Mantencion de los recursos

forestales
4.- |Preservacion de los recursos acuaticos, marinos,

fluviales y lacustres
5.- |Reconocimiento y valorizacion de los suelos

con potencial recreativo y turistico
6.- |Mitigacion de impacto ambiental y

reconocimiento de las reas mineras
7.- | Preservacion de las reservas silvestres y bosques

nativos como zonas de conservacion

SUMA
PROMEDIO
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ALTERNATIVAS

RIESGOS AMBIENTALES QUE AFECTAN A LAS

GRADO DE TRATAI\’IIEN TO DE LAS AREAS AFECTADAS POR
RIEGOS AMBIENTALES NATURALES Y ANTROPICOS

ALTERNATIVA

SBM |ATT |ATM

1.- |Consideracion del factor calidad del subsuelo
en la determinacion del destino del suelo

2.- |Tratamiento y destino de uso en dreas con
riesgos de inundacion

3.- |Tratamiento y destino de uso en areas de
pi€ de monte con fuertes pendientes

4.- |Consideracion del riesgo sismico en la
asignacion de densidad de uso del suelo

5.- |Grado de proteccion y seguridad de las obras de
infraestructura (vialidad, ferrocarriles, puertos,
aeropuertos, lineas de alta tension, gasoductos)

6.- | Grado de proteccion frente a incendios forestales

7.- | Mitigaciones de impactos provocados por

condiciones ambientales insalubres

SUMA
PROMEDIO
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MERITOS URBANISTICOS
DE LAS ALTERNATIVAS

MERITO URBANO DESTACABLE (MEJORAMIENTO DE LA

CALIDAD DE VIDA) -

ALTERNATIVA

SBM

ATT

ATM

Valorizacion del paisaje natural mediante una
adecuada asignacion del uso de suelo

2.- |Flujos del trafico urbano, jerarquizacion
y segregacion de vias

3.- | Control de la calidad del aire por dispersion
de las fuentes y actividades contaminantes

4.- |Preservacion de la calidad ambiental
de las fuentes y cuerpos de agua

5.- |Buen uso de suelo del territorio urbanizable
de que se dispone

6.- |Preservacion de un ambiente urbano exento de
contaminacién aciistica, por localizacion industrial y
proteccion de vias de alto trafico

7.- |Densidad habitacional en conformidad con las
caracteristicas morfologicas de cada sector

8.- |Disponibilidad de areas verdes de uso publico
en cada centro urbano

9.- |Facilidad de conexiones entre distintas funciones

urbana, buena accesibilidad a los sectores urbanos

SUMA
PROMEDIO
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SEGUNDA PARTE

“DESCRIPCION DEL PLAN”

Esta segunda parte de la presente Memoria Explicativa se enmarca en los fundamentos

y objetivos enunciados en su primera parte; es el resuitado de ias metodologias ahi descritas,y

esta destinada a presentar los tres grandes temas siguientes: a) La sintesis del diagnostico del
area de planificacion intercomunal en estudio, lo que aparece en su Capitulo 4; b) los
contenidos del PRMC que provienen de este diagndstico, que figuran en su Capitulo 5; y c) los
medios institucionales posteriores a su aprobacion, que deberian ser destinados a facilitar su
implementacion y que se encuentran en su Capitulo 6 y final. Corresponden a lo siguiente:

4.- Sintesis del Diagndstico

La sintesis del diagnostico del area de planificacion metropolitana del PRMC y que se
describe a continuacion, abarca las cinco materias siguientes:

a) El poblamiento existente y esperado al afio 2025 y temas afines;

b) la base economica, el empleo, los proyectos, los roles y las perspectivas
economicas de esta area;

c) las principales caracteristicas del medio humano y geografico del territorio
intercomunal, donde se examinan su componente urbana, su parte natural, sus
actividades productivas, y su equipamiento € infraestructura;

d) lavialidad y el transporte, y

e) las areas verdes y las zonas protegidas.

Todos estos temas, con miras a identificar la forma urbana que deberia adoptar el
territorio intercomunal dentro del horizonte en el tiempo del PRMC. Lo cual, como resultado
del diagnostico, se traduce en la macro- zonificacién y en las normas de ocupacion y uso del
suelo de la alternativa de ordenamiento territorial seleccionada que se describe en el Capitulo
5 que sigue.

4.1.- Poblamiento

De acuerdo con el altimo Censo de Poblacion y Vivienda (1992), el territorio que
abarca el PRMC, que esta constituido por las 10 comunas anteriormente mencionadas, posee
104 distritos censales y 374 localidades pobladas. Todo lo cual, en la realidad, da origen a
solamente 17 centros urbanos. Es decir, se trata de un territorio que no obstante poseer un
minimo de centros urbanos aunque de gran tamafio de poblacion, se encuentra conformado
por una gran cantidad de localidades rurales de poblacion dispersa. De hecho, en este total de
localidades pobladas, donde 357 son de caricter rural, hay solamente 7 aldeas, o de poblacion
rural concentrada. Aparecen en el Cuadro que sigue.
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“POBLAMIENTO CONCENTRADO EN EL APREA DEL PRMC”

Tipo de
Poblamiento Centros Poblados
- Sistema-Urbanc——1.- Dichate —- — - 5.- Talcahuano 9.- S. Pedro de la Paz

Integrado de 2.- Tomé 6.- Concepcion 10.- Coronel
3.- Punta de Parra  7.- Chiguayante 11.-Lota; y
Centros 4.- Penco 8.- Hualqui 12.- Colcura
Poblados 13.- Tumbes
Centros Urbanos 1.- Rafael (Pb)
2.- Quiriquina (Pb)
No-integrados 3.- Santa Juana (Cd)
4 - Puerto Sur (Pb) *)
al Sistema
1.- Menque (AD)
2.- Puente 5 (Al)
Centros 3.- Juan Riquelme  (Al)
4.- Talcamavida (AD)
Poblados 5.- Quilacoya (Al)
6.- Unihue (Cs)
Rurales 7.- Puerto Norte (AD &)
Las caletas de pescadores del 4rea que cubre el PRMC son la siguientes:
1.- Dichato 14.- El Morro (Thno) 27.- Maule
2.~ Coliumo 15.- Talcahuano 28.- Lo Rojas

3.- Cocholgue Caleta Grande

4.- Cocholgue Caleta Chica

5.-Los Bagres
6.-Tomé
7.-Quichiuto
8.-LaCata

9.- Lirquén

10.- Cerro Verde
11.- Penco

12 - Playa Negra
13 .- Rocuant

16.- Tumbes

17.- Candelaria
18.- Cantera

19.- Puerto Inglés
20.- El Soldado
21.- San Vicente,
22~ Infiernillo
23.- Lenga

24 .- Perone

25.- Chome

26.- Boca Sur

29.- Playa Sur

30.- Puerto Norte (*)
31.- Puerto Sur  (*)
32.- Pueblo Hundido
33.- El Morro-Lota
34 .- La Conchilla
35.- El Blanco

36.- Lota Bajo

37.- Punta Astorga
38.- Colcura

(*) Localidad no incluida en el PRMC, pero que debera ser incorporada a un Plan

Seccional de la Isla Sa

Coronel.

nta Maria, cuando se actualice el Plan Regulador Comunal de
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Como forma de agrupamiento y distribucion territorial, el poblamiento existente que
muestra el Cuadro anterior representa un modo de ocupar el territorio que es tipico de las
areas intercomunales, y que esta dado por la existencia de tres maneras de asentarse en forma
concentrada: dos urbanos y uno rural. Es decir, sin considerar el modo que corresponderia a la
poblacion rural dispersa, que reside en caserios y viviendas aisladas.

El primero de dichos modos de poblamiento de la intercomuna es ¢l mas importante
del PRMC, primero, debido a la mucho mayor cuantia de poblacién concentrada que alberga,
y segundo, porque en este caso particular, ademas, conlleva el contar con una significativa
mayor diversidad de actividades de uso del suelo que en cualquier otra parte de la region.
Corresponde a lo que constituye el “sistema urbano integrado de centros poblados”. Es
decir, al conjunto de centros urbanos que ocupan un territorio continuo, y que en el presente
caso esta constituido por 13 de ellos.

El segundo de tales modos tipicos de poblamiento del territorio intercomunal
corresponde a los “centros urbanos no-integrados”, los que en el presente caso son otros
cuatro. Una ciudad y tres pueblos, tal como se observa en el Cuadro anterior ya citado. Desde
el punto de vista territorial, y no obstante que posean diversas interdependencias funcionales
reciprocas dentro del contexto intercomunal, se trata de centros urbanos que son
territorialmente aislados entre si. Uno de estos tres pueblos urbanos es una caleta de
pescadores, ubicada en la Isla Santa Maria (Puerto Sur).

El tercero y tltimo de dichos modos de poblamiento intercomunal es el que
corresponde a los “centros poblados rurales” y consta de siete de ellos. Seis aldeas y un
caserio. Una de las aldeas es una caleta de pescadores de la Isla de Santa Maria (Puerto
Norte).

Adicionalmente a dichas modalidades de poblamiento y sus respectivos tipos de
centros urbanos y rurales, se necesita considerar que en el area del PRMC existen 38 caletas
de pescadores en total, incluyendo las dos que son insulares recién nombradas.

En consecuencia, como poblacion concentrada en nicleos de poblacion, se tiene
entonces que en el territorio del PRMC existe un conglomerado intercomunal de 24 centros
poblados principales, mas 38 caletas de pescadores, tal como se muestra en el Cuadro ya
citado de la pagina anterior.

Por otra parte, en este bosquejo del poblamiento del 4rea del PRMC y como ya se
menciond, se debe considerar que existen mas de 350 localidades rurales de poblacién, con
viviendas aisladas o poblacién dispersa, todo lo cual se enmarca en el siguiente perfil de
cifras principales, correspondientes al ultimo Censo:
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Poblacién 1992 : 831.008 [Hab]
Superficie : 2.831,3 [Km2]
Densidad : : 293,5 [Hab/Km2]

Se estima que al horizonte del plan, el afio 2025, este perfil cambiara por el siguiente,

con igual superficie:

Poblacion 2025 : 1.414.300 [Hab]

Superficie : 2.831,3 [Km2]

Densidad : 499.5 [Hab/km2]

Crecimiento estimado entre 1992 y el aiio 2025: 583.292 personas

El incremento de la poblacion total residente en el territorio del PRMC, que entre 1992
y el afio 2025 se estima que alcanza a 583.292 nuevas personas, equivale a un aumento del
orden de un 70 % en este lapso. El prondstico es que este cambio ocurrird de acuerdo con la

siguiente composicion comunal:

COMUNAS: Poblacion Estimada en Miles; 1992 -2025

Comunas 1992 1995 2000 2005 2010 2015
Tomé 493 49.8 50.6 514 52.2 53.0
Penco 40.4 427 47.0 51.7 56.9 62.6
Talcahuano 2485 2625 2875 3149 3449 3777
Concepcion 331.0 3509 3866 4260 469.4 517.2
Hualqui 16.2 16.5 171 17.6 18.3 18.9
Sta. Juana 12.0 12.2 12.5 12.9 13.3 13.7
Coronel 83.4 87.8 956 1041 113.3 1233
Lota 50.3 50.7 51.4 52.2 52.9 563.7

Intercomuna 831.0 8903 9455 1.024.8 1.110.8 1203.7 1.

2020

53.9
68.9
413.7
569.9
18.5
14.1
134.3
545

304.4

2025

54.8
75.8
453.1
627.9
202
146
146.2
553

1.414.3

Al desagregar la Comuna de Concepcién considerando las dos nuevas comunas a que
dio origen hace poco tiempo atras, Chiguayante y San Pedro de la Paz, su consecuente

estimacion quinquenal de poblacion al afio 2025, resulta ser la siguiente:

COMUNAS NUEVAS: Poblacion Estimada en Miles; 1995-2025

1995 2000 2005 2010 2015 2020
Concepcion 2123 2215 2295 2407 2530 2670
Chiguayante 59.6 65.1 70.9 77.9 864 937

San Pedro de la Paz 79.0 1000 1256 1508 178.8 209.2

TOTAL 3509 386.6 4260 4694 571.2 569.9

2025

282.5
102.8
2426

627.9
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Coincidiendo con estas estimaciones del tamafio de la poblacion comunal en la
intercomuna del PRMC, se tienen ademas las siguientes series analogas para cada uno de sus
17 centros urbanos, también hasta el afio 2025. Esto es, para cada uno de los 13 nucleos de
poblacion que pertenecen al sistema urbano integrado, de igual modo que para los 4 que no
pertenecen o que son territorialmente aislados:

CENTROS
URBANOS
INTEGRADOS

Dichato
Tomé

Punta de Parra
Penco
Talcahuano
Tumbes
Concepcién
Chiguayante
Hualqui

S. Pedro
Coronel
Lota
Colcura

NO INTEGRADOS

Rafael
Quiriquina
Santa Juana
Puerto Sur

TOTAL URBANO

RESUMEN
TOTAL URBANO

TOTAL RURAL

INTERCOMUNA

CENTROS URBANOS: Poblacion Quinquenal: 1995 - 2025
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
3095 3189 3287 3387 3490 3596 3706

38149 39508 40915 42373 43882 45445 47064
1343 1681 2105 2637 3302 4135 5179
41768 45702 50006 54715 58868 65506 71675
253222: 272944 294202 317116 341814 368426 397181
1168 1221 1276 1333 1393 1456 1521
207959 220818 234473 248972 264368 280715 298074
59879 65191 70975 77272 84127 91590 99716
10908 12354 13992 15847 17949 20328 23023
72548 81798 92227 103386 117244 132192 149046
84292 92647 101829 111921 123013 135013 148605
48847 49662 50387 51123 51870 52628 53396
1587 1711 1844 1988 2143 2310 2490
824866 888426 957518 1032070 1113463 1203340 1114512
1149 1208 1270 1335 1403 1475 1501
1996 2151 2319 2499 2694 2904 3130
5687 6285 6946 7677 8484 Q377 10363
1061 1115 1173 1233 1296 1363 1432
9893 10759 11708 12744 13877 15119 16426
834759 899185 969226 1044814 1127340 1218459 1317102
834.8 899.2 969.2 1.0448 11273 1.2185 1.3171
555 46.3 556 66.0 76.4 85.9 97.2
890.3 945.5 1.024.8 1.110.8 1.203.7 1.3044 1.4143
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De acuerdo con estas cifras, se estima que al afio 2025 habra 524 mil personas mas que las
que habia en 1995 en el area del PRMC, de las cuales 482 mil corresponden a poblacién urbana.
Esto significa que se espera que la poblacién urbana experimente un crecimiento del orden del 58
% en estos 30 afios. Por su parte, la poblacion rural alcanza un crecimiento relativo algo superior
al 75 %, en este mismo lapso. El hecho que se prevea que la poblacion rural crezca en mayor
proporcion que la poblacion urbana, significa que aunque muy leve, existiria una tendencia de
crecimiento decreciente de la tasa de coriceniracion de ‘esta Giiima—Tal es asi que, en efecto, en
1995 la poblacion urbana llegaba al 93.8 % de la poblacion total, pero en el afio 2025 se estima
que bajara al 93,1 %.

Sin perjuicio de lo anterior, el crecimiento esperado de la poblacién urbana del PRMC al
afio 2025 es bastante sustantivo, debiendo ser destacado que practicamente toda su cuantia se
concentra en los centros urbanos del sistema integrado. En paralelo, dentro de su menor
proporcion, la poblacion rural ird siendo cada vez un poco mayor.

En este sentido, sin perjuicio que el crecimiento econdmico de la intercomuna por si solo
pudiera provocar que el aumento de su poblacion llegue a ser aun mayor que el pronosticado
mediante las cifras anteriores, es de suyo importante visualizar cual deberia ser la cuantia de
nuevos terrenos urbanizables, destinados a cobijar este aumento de poblacién. Para ello se
desarrolla primero el siguiente indicador estadistico, con alcance s6lo referencial o tinicamente
destinado a mostrar ordenes de magnitudes:

INDICADOR REFERENCIAL DEI, CRECIMIENTO ESPERADO DE POBLACION

CENTROS Necesidad Vivienda
URBANOS Tasade Crecimiento

INTEGRADOS ARo Afio  Crecimiento Poblacion total anual

' 2025 2000

Punta de Parra 5179 1681 4,60 3498 777 31
Hualqui 23023 12354 2,52 10669 2371 g5
S. Pedro de ia Paz 149046 81798 2,43 67248 14944 598
Coronel 148605 92647 1,91 55958 12435 497
Penco 71675 45702 1,82 25973 5772 231
Chiguayante 99716 65191 1,71 34525 7672 307
Talcahuano 397181 272944 1,51 124237 27608 1104
Colcura 2490 1711 1,51 779 173 7
Concepcion 298074 220818 1,21 77256 17168 687
Tomé 47064 39508 0,70 - 7556 1679 67
Dichato 3706 3189 0,60 517 115 5
Lota 53396 49662 0,29 3734 830 33
Tumbes 1621 1221 0,88 300 67 3
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1300676 888426 1,54 412250 91611 3664

CENTROS

URBANOS

NO INTEGRADOS

Santa Juana 10363 6825 202 4078 906 36

Quiriquina : 3130 2151 1.51 979 218 9

Puerto Sur 1432 1115 1,01 317 - 70 3

Rafael 1501 1208 0,87 293 65 3
16406 10759 1,70 5667 1259 51

TOTAL 1317102 899185 1,54 417917 92870 3715

Como propension al consumo de suelo urbano, a razon de 4,5 habitantes por vivienda, este
indicador muestra una necesidad no menor a las 92 mil viviendas en los proximos 25 afios, lo que
como promedio anual significa dotar no menos de 3.700 unidades por afio: 3.664 como total
urbano, mas 51 como total rural.

De este modo, con una densidad urbana como la que hoy dia se estima que existe en el drea
del PRMC, equivalente a 69,7 [Hab/H4], segin se aprecia en el Cuadro que sigue, y con los
mismos 4,5 habitantes por vivienda, se llega a una intensidad promedio de uso urbano del suelo
igual a 15 [Viv/Ha]. Con esta intensidad, se necesitaria incorporar unas 244 Ha nuevas por afio,
al uso urbano del suelo. Cifra que de aqui al afio 2025 representa un consumo algo superior a las
6.000 H4. en total. Esta magnitud equivale a agregar como un 50 % adicional, al total de suelo
urbano con que cuenta el drea metropolitana, el afio 2000. Esto, sin considerar aquellas demandas
derivadas de razones econdmicas para instalar nuevas actividades y para cubrir otras necesidades.
Entre estas ultimas, por ejemplo, la apertura de nuevos barrios residenciales, o la erradicacion y/o
reinstalacion de poblaciones existentes.

Por otra parte, volviendo a las estimaciones anteriores de poblacién para el afio 2000 y
contando con las superficies de las zonas habitacional mixta que define el PRMC, y que se
describen mas adelante, se obtiene el siguiente perfil de poblacion segiin densidades ordenadas de
mayor a menor:
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PERFIL DE POBLACION SEGUN DENSIDADES DECRECIENTES, ANO 2000

POBLACION SUPERFICIE DENSIDAD
CENTRO URBANO Hab. % Ha. % Hab/Hi
LOTA 49.662 555 442 3,44 112,4
TALCAHUANO 272.944 30,51 2.867 22,33 952
CONCEPCION 220.818 24,68 2.742 21,36 80,5
COLCURA 1711 0,19 22 0,17 77,8
CORONEL 92.647 10,36 1214 9,46 76,3
PENCO 45702 5,11 757 5,90 60,4
CHIGUAYANTE 65.191 729 1313 10,23 497
SAN PEDRO DE LA PAZ 81.798 9,14 1.714 13,35 47,7
TOME 39.508 4,42 844 6,57 463
HUALQUI 12354 1,38 336 2,62 36,8
PUNTA DE PARRA 1681 019 60 0,46 281
DICHATO 3.189 036 151 1,18 21,1
SANTA JUANA 6.285 0,70 315 2,45 20,0
RAFAEL 1208 0,14 61 0,48 19,8
TOTAL 894.698 100,00 12.838 100,00 69,7

Tal como se observa en este Cuadro, estos centros urbanos poseen una densidad
relativamente baja, que no alcanza a los 70 [Hab/H4] como valor representativo del area
intercomunal, y donde las ciudades més grandes, Concepcion y Talcahuano, apenas si sobrepasan
los 95 [Hab/H4]. A lo que se le debe afiadir que la mayor densidad presente, en Lota, apenas supera
los 110 [Hab/Ha]. Por otra parte, sin perjuicio de su calidad urbana, centros como, Punta de Parra,
Dichato, Santa Juana y Rafael presentan densidades muy reducidas, que mas bien son propias de
localidades rurales de poblacién.

Consecuentes con esta cuantificacién de las densidades existentes, y ademas, sin perder de
vista el proposito de intensificar el uso del suelo urbano en el 4rea del PRMC, se considera que un
umbral del orden de 125 [Hab/Ha4] es un corte apropiado para separar la densidad “baja” de las
mas “altas”, en las zonas de extensién urbana que se definan.

En todo caso, independiente de los parametros poblacionales vistos hasta aqui, su
aplicacién al ordenamiento del territorio necesita tener presente las siguientes condiciones no-
demogréficas:

* El drea de cobertura del PRMC incluye 240 Ha. del proyecto de relleno fluvial de la
Ribera Norte del Bio Bio en la Comuna de Chiguayante, que ain no existen en la
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realidad, pero que deberian empezar a estar disponibles por parcialidades en el mediano
plazo. A razon de 125 [Hab/Ha], su cupo total seria de 30.000 personas; y con una
densidad alta, por ejemplo, de 400 [Hab/Ha4], llegaria a las 96.000 personas.

e La cobertura PRMC no incluye 3.039 Ha de la isla Santa Maria en razon de que en
cuanto a la plan:ficacion urbana, como entidad aislada de poblamiento, se ubica en el
nivel local. Vale décir, corresponde a una entidad territorial que debe ser objeto de un
Plan Seccional. En este caso, que cumpla la condicion de ser arménico, con el Plan
Regulador Comunal de Coronel.

e En paralelo con lo anterior, es consecuente destacar el menor rango que poseen las
caletas de pescadores del area del PRMC en la actualidad, y con ello, que lo
recomendable es que se las reconozca como localidades urbanas de poblacion, adscritas
a su respectiva comuna.

¢ Otra consideracion importante que mencionar, y que proviene de examinar las cifras del
crecimiento esperado de la poblacion, es que Talcahuano no dispone de tanto suelo
urbanizable como para acoger todo su aumento al afio 2025. De aqui que conjuntamente
con Tomé, Lota y Colcura, que son lugares donde ocurre lo mismo, se deba intensificar
su uso actual del suelo, aplicando una politica efectiva de crecimiento urbano por
densificacion;

e Por otra parte y por ultimo, sin que tampoco formen parte de la estadistica poblacional
examinada hasta aqui, es del caso agregar que debido a sus disponibilidades de terrenos
aledafios urbanizables, las localidades de Punta de Parra, Coliumo, San Pedro y Coronel
en el litoral, y las de Hualqui y Santa Juana hacia el interior, son las que aparecen con
una mayor posibilidad real de acoger nuevos residentes, en el mediano y largo plazo.

Las condiciones anteriores requieren ser aplicadas considerando la forma total de
poblamiento con que cuenta la intercomuna del PRMC. En tal caso, la tesis territorial que
considerar es como lograr una real integracion poblacional, en la que efectivamente se consiga
complementar las actividades de este tipo de centros urbanos, que son conurbados, con aquellos
que son aislados o no-integrados; y ademds, donde se haga lo propio con las entidades menores de
poblacion rural, que se encuentran heterogéneamente dispersas en toda su extension, y con sus
caletas de pescadores, que se alinean en sus mas de 60 kilometros de borde costero.

En este sentido, en cuanto a qué morfologia poblacional propiciar a futuro, referida a la
ocupacion y al uso de suelo urbano, la conclusion final de este analisis aboga por la opcién de
identificar el total de suelos susceptibles de ser urbanizados en la intercomuna,
prescindiendo del horizonte en el tiempo, utilizado para acotar las proyecciones anteriores. Esta
nueva opcion tiene una importante ventaja: permite visualizar el total del territorio intercomunal
susceptible de ser urbanizado, actuando de modo independiente de cual hubiese sido el prondstico
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de la demanda por suelo urbano a futuro. Con ello, el ordenamiento del territorio se torna inclusivo
y por lo mismo, proporciona una base ain mas segura para regular sus usos del suelo, actuando en
una perspectiva que privilegia la presencia y la importancia del medio ambiente.

Acorde con estas consideraciones finales, el Plano PRMC - 01 y su Ordenanza, acogen
esta mayor amplitud, recurriendo entonces a una nueva escala de densidades definitivas, que se
detallan en el punto d) del acapite 5.5, del Capitulo 5 que sigue. :

4.2.- Base Territorial

El territorio del PRMC abarca una superficie total del orden de los 2.800 Km2, la que
se emplaza entre el Océano Pacifico y el pie de monte de la Cordillera de la Costa, en una
extension Norte - Sur que alcanza a poco mas de 60 Kms. de borde costero, comprendidos
entre el limite Norte de la comuna de Tomé (Purema) y el limite Sur de de la comuna de Lota
(Chivilingo).

a) El Medio Urbano

Este territorio se encuentra poblado por méas de 890 mil personas (1995), con la
espectativa que al afio 2025 llegue a cerca de un millén y medio. En la actualidad, esta
poblacion se distribuye en 374 localidades pobladas. De todas estas localidades, solamente 17
poseen un caracter urbano. Con excepcion de seis aldeas rurales, todas las demas son caserios
campesinos de poblacion dispersa.

Miles de Habitantes
POBLACION 2000 % 2025 %
Urbana 8992 951 1.317,1 93,1
Rural 463 4.9 972 69
TOTAL 945,5 100,0.  1.414,3 100,0

No obstante la gran cantidad de localidades rurales de poblacién con que cuenta la
intercomuna del PRMC, mas de un 95% de su total de poblacion es urbana, situacion que al
horizonte del plan, el afio 2025, se mantendr4 practicamente igual.

Como se observa a continuacion, entre 2000 y el afio 2025 tampoco cambia

substancialmente la jerarquia de sus centros urbanos, en lo que se refiere al tamafio de su
poblacion:
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JERARQUIA DE LOS CENTROS URBANOS

Ye POBL. LOCALIDAD RANGO LOCALIDAD POBL. %
2000 . 2025

304 | 2729  TALCAHUANO 1 ————— 1 TALCAHUANO 3922 302
246 2208 | CONCEPCION 2 -———— 3 CONCEPCION 2981 226
163 92,6 CORONEL 3 >< 3  SANPEDRO 1490 113
9.1 8138 SAN PEDRO 4 4 CORGNEL 1486 113
7.3 65,2 CHIGUAYANTE § ——— 5 CHIGUAYANTE 99.7 76
35 19,7 LOTA 6 >< 6 PENCO 7180 54
51 457 PENCO 7 7  LOTA 533 4.0
44 39,5 TOME 8 — 8 TOME 470 3.6
1.3 12,3 HUALQUI 9 —————— 9  HUALQUI 238 1.7
0.7 6.3 STA. JUANA 10 7T 10 STA. JUANA 104 08
0.4 3.2 DICHATO i 11 PTADEPARRA 52 04
0.2 1,7 QUIRIQUINA 12 12 DICHATO 37 03
0.2 1.7 COLCURA 13 13 QUIRIQUINA 3.0 02
0.2 1.2 PTA. DEPARRA 14 14 COLCURA 25 02
0.1 12 TUMBES 15 — 15 TUMBES L5 01
0.1 1,1 RAFAEL 16 ———— 16 RAFAEL 15 el
0.1 1,1 PUERTO SUR 17 """ 17 PUERTO SUR 14 ol

Lo mas importante de estas series de datos, es que muestran que la poblacion urbana se
encuentra altamente concentrada en la conurbacion Talcahuano -Concepcion y  sus
inmediaciones, ciudades que por si solas suman mas de un 50 % del total. Ahora, si a este eje
metropolitano se le agregan Penco, Chiguayante, San Pedro y Coronel, esta proporcion sube a
mas del 86 % del total de la poblacion urbana existente (87,2 % en el afio 2000 y 86,7 % el
afio 2025).

En segundo lugar, estas series, que se encuentran ordenadas segin el tamaifio
decreciente de la poblacién urbana, muestran que San Pedro, Penco y Punta de Parra mejoran
su rango al afio 2025, destacindose que Punta de Parra avanza del lugar 14 al 11. Lo cual,
como tendencia a futuro, indica que el 4rea intercomunal hacia el Norte del eje Talcahuano-
Concepcion, tendrd una mayor presencia poblacional que en el presente.

En tercer lugar y como complemento de lo anterior, estas series también muestran que
el PRMC tiene que tener presente que practicamente la mitad de todos sus centros urbanos,
esto es 8 de 17, cada uno de ellos posee menos de un 1 % del total de la poblacién urbana
existente en la intercomuna, lo que se observa tanto en 2000 como en el afio 2025.

Por otra parte, el hecho que junto con una conurbacion central de gran tamaiio relativo
de poblacion coexistan centros urbanos pequefios, significa que se hace necesario cautelar que
todos los centros urbanos efectivamente integren y constituyan un solo sistema funcional y
unitario de la intercomuna. Ademds, sin perjuicio que algunos centros urbanos de poblacién
no posean mayor extension de suelo urbanizable y que por lo tanto, deban crecer por
densificacién, como claramente es el caso de Talcahuano, se debe destacar existen terrenos
urbanizables mas que suficientes en el resto de la intercomuna, como para propiciar que
también se produzca un crecimiento urbano por extension, que privilegie una mejor
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utilizacién urbana de todo su territorio, y que junto con ello, facilite que cada centro urbano
pueda preservar y realzar su manera propia de lograr identidad.

En sintesis y como conclusion, siendo consecuentes con estas particulandades del
sistema de centros urbanos del PRMC, o si se quiere, del medio urbano y sus tendencias al afio
2025, pasa a ser importante que se puedan proveer amplios terrenos de extension urbana en el
entorno de todos los centros, incluyendo los de menor tamafio. De este modo, ademas de
optimizar una ocupacion urbana en todo el territorio intercomunal, y ademas de favorecer asi
que sus centros puedan preservar mejor su propia identidad, se incorpora una formula eficaz
para regular que si las presiones de la demanda por nuevos suelos urbanos coyunturalmente
llegara a recaer en estos centros menores, ello no ocurra de manera urbanisticamente
espontanea, sino que sea de modo planificado.

En el planteamiento anterior, también es importante considerar que al incorporar ahora
un optimo amplio de terrenos susceptibles de ser urbanizados en el futuro, se logra una
perspectiva territorial completa para efectos de la evaluacion del impacto ambiental de este
total, y con ello, més tarde, una forma mas expedita de implementar los proyectos urbanos del
PRMC.

b) El Medio Natural

El sistema urbano asi descrito se caracteriza por su ordenamiento relativamente
disperso en el territorio intercomunal, restringido por las condiciones naturales del sitio de
emplazamiento, fundamentalmente constituido por un relieve accidentado, de fuertes
contrastes entre valles y cordones montafiosos.

En la configuracion paisajistica de este territorio costero resaltan dos sistemas
montafiosos, representados por la Cordillera de la Costa y la Cordillera de Nahuelbuta. El
primero de estos sistemas se presenta como una franja montafiosa discontinua que desciende
en altura de Norte a Sur; que se desarrolla en paralelo al litoral costero, y que cae al mar con
pendientes que dificultan su ocupacion urbana, pero también, que se retrae formando cuencas
naturales en concordancia con las bahias y la desembocadura de los cursos de agua, que es
donde se ubican los centros urbanos. Los principales cursos de agua con que cuenta este
primer sistema son de origen pluvial y corresponden al Pingueral, el Bellavista y el Andalién,
los que desarrollan valles estrechos, cuyos suelos presentan condiciones favorables para los
cultivos agricolas.

Inmediatamente al Sur del Andalién, el valle del Bio Bio corta el macizo costero para
llegar al mar, modelando extensas terrazas fluvio-volcanicas de uso agricola v urbano, que
sirven de asentamiento, entre otros centros poblados de la intercomuna, a Chiguayante,
Hualqui, y Santa Juana.
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En el sector de Hualqui se encuentra el punto de mayor acercamiento entre la
Cordillera de la Costa y la Cordillera de Nahuelbuta, que dan forma a un codo del Bio Bio, el
cual marca el limite entre el litoral y el interior.

La Cordillera de Nahuelbuta configura un macizo montafioso de alturas importantes,
de mas de 1.000 m s n.m , extendiéndose longitudinalmente desde los margenes del Bio Bio,
casi en su desembocadura al mar, alli donde se emplazan las dos lagunas de San Pedro, hasta
la desembocadura del rio Imperial, en la Region de la Araucania. Su desarrollo transversal
retrocede mas que la Cordillera de la Costa de la linea de mar, lo que hace que deje llanuras
litorales y terrazas marinas de mayores amplitudes. Sus unidades ambientales presentan un
mayor grado de conservacion que en estas ultimas, en especial, en los puntos de mayor altura,
que desarrollan una flora y fauna autdctona. Lo mismo ocurre en el area de su vertiente
oriental, donde se mantienen algunos sectores con usos agropecuarios tradicionales. Sus
vertientes costeras, sin embargo, han sufrido modificaciones derivadas da la forestacion
artificial.

Las peninsulas de Tumbes y Hualpén, no obstante su reducida dimensién en
comparacion con los sistemas cordilleranos costeros, tienen gran importancia como ambientes
naturales del litoral regional de la intercomuna y su paisaje tipico. La peninsula de Tumbes
esta consignada como territorio naval, y la de Hualpén estd protegida como Santuario de la
Naturaleza.

A estas caracteristicas intercomunales se les debe agregar que las componentes fisicas
principales de su paisaje natural, que individualizan su estructura morfolégica, corresponden
a la fuerte presencia de aguas marinas, configurada a través de las bahias de Coliumo, Tomé,
San Vicente, Coronel, Lota, y principalmente, la Bahia de Concepcién; del mismo modo que
de aguas fluviales y lacustres. A los cuatro rios ya mencionados, se le debe agregar entre otros,
los esteros de Dichato, Collén, Penco, El Morro, Lenga, La Araucana, Hualqui, Villa Mora,
Manco y Colcura, y ademds las lagunas de San Pedro, Price, Las Tres Pacualas, Redonda, Lo
Méndez, Lo Galindo, Lo Pineda y la Posada. Esto es, elementos que tanto geografica como
histéricamente han significado importantes formas de encuentros en el territorio, entre los
diferentes 4&mbitos que configuran el paisaje natural de la intercomuna.

Un dltimo elemento importante de este paisaje o morfologia intercomunal es la
presencia de un corredor anegadizo o paleocauce con presencia de un humedal, en la Bahia

de Concepcidn, el que ha dado origen al Canal IFARLE y al Canal El Morro. Corresponde al
antiguo delta :'r:- 1os tios Bio Bio y Andalién. B! emplazamiento del Aeropuerto de Carriel Sur
y el avance de la urbanizacién en este lugar, principalmente de Talcahuano, ademas de estos
dos canales, marcan esta importancia.
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¢) Actividades Productivas

Las actividades productivas de la intercomuna del PRMC son principalmente
industriales y portuarias. La industria se concentra en las comunas de Concepcion,
Talcahuano, Tomé y Coronel, con un 82,6 % del total de establecimientos industriales con
que cuenta, que son mas de 500. Ciertamente, en esta cifra hay notables diferencias. Algunas
industrias ocupan centenares de trabajadores, como Huachipaio, y otras, solo a unas docenas.
Numerosas de ellas trabajan solo para el mercado interno, pero otras exportan su produccion,
generando divisas, como algunas industrias forestales y pesqueras. Huachipato y Petrox,
aunque no exporten, son vitales para la economia nacional.

La actividad portuaria, que se concentra principalmente en la ciudades-puerto de Penco
(Lirquén) y Talcahuano, mueve mas de 15,3 millones de toneladas/afio (1993), de las cuales
mas de dos tercios corresponden a navegacion hacia y desde el exterior. De estas cantidades,
unos 3,5 millones de toneladas corresponden a embarques pesqueros.

A la intensa actividad pesquera que significa lo anterior, se le agrega la pesca
artesanal, con 38 caletas de pescadores pertenecientes a la intercomuna del PRMC, la gran
mayoria de las cuales tienen caracter urbano y suburbano. Solo 11 de ellas son rurales, en el
sentido que estan localizadas al exterior del limite urbano comunal. Sin perjuicio de ello, por
ser interiores al limite urbano metropolitano que define el PRMC, tienen normativa
urbanistica intercomunal que cumplir. Las comunas con mayores cantidades de caletas de
pescadores son Tomé, Talcahuano y Lota. Se estima que unas 50 personas como promedio,
en cada una de ellas, viven de esta artesania.

En paralelo con actividades como las primeras, que se encuentran en crecimiento y que
le dan viabilidad actual a proyectos como el Centro Portuario e Industrial Rocuant y la
Carretera Inter-portuaria Penco-Talcahuano, la industria forestal se encuentra en pleno
proceso inicial de actividades en Santa Juana y Hualqui, sumandole importancia a las
plantaciones ya existentes en Tomé, Penco y Lota.

La intercomuna del PRMC cuenta con casi 180 mil hectdreas de suelos con aptitud
forestal, equivalentes a poco mas de un 62 % de todo su territorio. De este total, solo un poco
maés de su 42 % se encontraba efectivamente destinado a fines silvicolas, en 1993.

Ademds de esta disponibilidad forestal, que ha venido siendo sistematicamente
ocupada en direccion a coparla, el area intercomunal del PRMC cuenta con 60 mil hectareas
de tierras arables, y de otras 36 mil de praderas (29 de las cuales corresponden a praderas
naturales). Mas o menos la mitad de las tierras arables permanecen en descanso, reflejando
una cierta capacidad ociosa del sector agropecuario como tal.

49



Por ultimo, entre las actividades productivas importantes de la intercomuna del
PRMC se deben mencionar las correspondientes a la energia y al turismo, las que en ambos
casos. aiin son mas bien de poca significacién cuantitativa, no obstante la gran trascendencia
estratégica que poseen, debido a las reconocidas potencialidades de los subsectores
econdémicos a que pertenecen.

No obstante, en cuanto a la energia, se contabiliza el término de las actividades
carboniferas, excepto por la explotacion menor de algunos pirquenes que todavia subsisten,
pero en lo substancial, se cuenta con actividades relacionadas al petréleo y al gas. Entre estas
ultimas son relevantes el oleoducto de 425 Kms. de extension entre Puerto Hernandez,
Neuquén, y la Refineria PETROX, en Talcahuano; el gaseoducto, también proveniente de
Neuquén; el proyecto Petropower, que es una planta anexa a la de PETROX, capaz de
elaborar productos de mayor valor, v su nueva planta de Hidrocracking, destinada a la
produccion de diesel con menor cantidad de azufre.

Ademas, el subsector electricidad agrega las actividades correspondientes a la Central
Termoeléctrica Bocamina (ENDESA), con 125.000 K. W. de potencia instalada.

En cuanto a las actividades turisticas y/o de recreacion, las unicas desarrolladas hasta
ahora son las relacionadas con la utilizacion de las playas. Sin embargo, no obstante la gran
extension del borde de mar de que se dispone, no es mucho el suelo que existe con estos fines
en toda la intercomuna. Hay recursos de playa abiertos a todo pablico en Dichato, Coliumo,
Tomé, Cocholgiie, y Playa Blanca de Coliumo, y con acceso restringido, en Pingueral y Punta
de Parra. Por diversas razones coyunturales no se encuentran abiertas al uso publico, las
playas de Necochea y Boca Sur, que tienen acceso publico, y las de Isla Rocuant, Playa Sur,
El Morro, La Conchilla, y El Blanco. Esta enumeracion, sin perjuicio de que existan varios
otros lugares de la costa que son susceptibles de desplegar este mismo potencial.

La diversidad localizada de actividades productivas de todo tipo, que lo anterior
significa, y que constituye la base econdmica de la intercomuna del PRMC, mirada como una
morfologia urbana, sefialan con claridad que mientras su area Norte tiende a cumplir un rol
que mas bien es de tipo recreacional y turistico, su area Sur se configura como basicamente
industrial.

d) Equipamiento e Infraestructura

Conjuntamente con el funcionamiento de sus actividades productivas, que son
principalmente portuarias e industriales, la intercomuna del PRMC destaca en la region, en el
pais y en el extranjero, por su rol como asiento de la Capital Regional y con ello, por las
caracteristicas del equipamiento de que esta dotada.

50



Acorde con su morfologia urbana o forma y tamafio como se ordena la poblacion en el
territorio, este equipamiento se concentra, se diversifica, se hace mas especializado v amplia
su radio de inﬂuenCia, en el eje Talcahuano — Concepcion y entre Penco y Coronel. De hecho,
es en esta parte del area intercomunal donde se hayan sus ciudades-puerto; la casi totalidad de
sus industrias y de las industrias de la region; la sede del Gobierno Regional y la de sus
diversos Sectores; los servicios hospitalarios de mayor rango de atencion; las sedes
universitarias; la mayor y mas diversa capacidad hotelera instalada; el comercio de mavor
renombre, y los servicios bancarios y financieros con mayor oferta de alternativas a las
empresas y al publico.

Dentro de este panorama metropolitano, que es cosmopolita, y que es propio de una
urbe mayor que se encuentra en crecimiento, se destacan tres particularidades urbanisticas
importantes:

La primera es que coexistan centros urbanos de reducido tamafio con una conurbacién
de gran tamafio, lo que significa que es necesario adecuar y preservar que el ordenamiento del
territorio que provea el PRMC efectivamente logre facilitar la permanencia en el tiempo de
una interrelacién armoénica entre unos y otra.

La segunda se refiere a lo siguiente: Entre las debilidades crecientes a que esta
expuesta toda la intercomuna por causa de su propio crecimiento, dicen relacion con que el
PRMC debe proyectar ahora un sistema vial de transporte que se anticipe a las demandas
previsibles a futuro, por el aumento de las actividades portuarias y por las necesidades de una
mejor integracion territorial entre ambos lados urbanos del Bio Bio.

La tercera: La posibilidad cierta de que el crecimiento urbano esperado pudiera ir
dejando sin cupos de terrenos urbanos disponibles, para la atencién de las necesidades de
recreacion y esparcimiento, relativas a espacios abiertos, areas verdes y areas protegidas por
causas de riesgos antropicos y naturales. Asunto, este ltimo, que es de principal importancia
para el funcionamiento metropolitano integral de la conurbacién que caracteriza a la
intercomuna, sin perjuicio que ademds, se trate de una materia que forma parte de la
focalizacion metodoldgica que ha adoptado el PRMC.

Adicionalmente a la situacion urbanistica que reflejan estas tres particularidades, que
dicho sea de paso son las que en gran medida justifican que se deba instituir un nuevo PRMC,
como el presente, también es importante destacar que en general, esta iitercomuna cuenta con
todo tipo de redes de infraestructura, todas ellas llamadas a servir un creciente desarrollo
econdmico regional, con una cantidad también creciente de poblacién esperada.

En este sentido, en lo que al uso del suelo de nivel intercomunal significan,

particularmente en lo referente a derechos y servidumbres de paso, y a los corredores y 4reas
de proteccidn que requieren, ademas de la infraestructura vial y de la ferroviaria existente, se
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deben mencionar el oleoducto y el gasoducto internacionales, las redes eléctricas de
distribucién en alta tensién; el cono de proteccion del Aeropuerto de Carriel Sur, y las
captaciones y ductos acuiferos mayores, de distribucion a los consumidores

Por otra parte, se debe agregar que la demas infraestructura de redes, como la
correspondiente a los subsistemas de acopio y distribucién urbana de agua potable; a los de
evacuacion y tratamiento de aguas servidas, y a los de extraccion de residuos urbanos s6lidos
y su tratamiento (vertederos, rellenos sanitarios o plantas de tratamiento), corresponde a
materias propias de la competencia municipal, pero de importancia intercomunal. Por lo
mismo, el PRMC, a través de su Ordenanza, les reconoce su importancia para el desarrollo
urbano local, proporcionando una normativa guia, para ser desarrollada en la Ordenanza Local
respectiva.

En este ultimo sentido, la principal importancia del PRMC respecto a las redes locales
de infraestructura como las anteriores, radica en que da a conocer por anticipado las
localizaciones de las extensiones urbanas de terrenos, asociadas al crecimiento de la poblacion
y de la economia de la intercomuna.
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4.3.- Perspectivas Econémicas

La variable economica cumple un importante papel estructurador del area intercomunal
del PRMC, en el sentido que es la que aporta los antecedentes sobre cuales son los sectores
productivos que posibilitan su desarrollo, v en funcién de este pronostico, cuales son las
presiones adicionales que podrian acentuar su crecimiento de termntonio urbanizado y de
poblacion.

Segun la informacion pertinente de acuerdo con la cual esta intercomuna concentra la
mayor parte de la produccién regional, sus principales aportes al producto corresponden al
sector industrial (representado por los subsectores metal-mecanico, petroquimico, pesquero,
maderero y derivados, celulosa y astilleros); al sector servicios (donde se incluyen los
administrativos, los portuarios, los de educacion, los de salud y los servicios financieros), y a
los sectores construccion, transporte y comercio.

En este sentido, sus estadisticas economicas basicas indican lo siguiente:

a) Que se cuenta con una estructura del producto regional que se concentra en la
intercomuna del PRMC y segtin la cual, el sector industrial genera un tercio de su
PGB.- El sector servicios y el sector comercio representan un 21% y un 12 % de
este producto, respectivamente, en tanto que el sector pesca, con la produccion
silvoagropecuaria incluida, alcanzan a un 16 %;

b) Que el producto industrial se aglutina muy acentuadamente, en mas de sus dos
terceras partes (de modo exacto, en un 79,3 %), en solo 5 subsectores, como sigue:
papel y celulosa, con un 21 %; hierro y acero, con un 17 %,; refinacion de petréleo,
con un 15,4 %; productos alimenticios, con un 14,2 %; e industrias de la madera,
conun 11,7%; y

¢) Que entre los aportes al PGB sectorial nacional, destacan el sector pesca, con
mas del 21 % del total del pais, y el sector industrial, con mas de un 15 %.

Empleo

En cuanto al empleo, se cuenta con que su estructura interna vario un tanto en el ltimo
quinquenio de los 80. Primero, debido a que se produjo un aumento de la fuerza de trabajo de
los sectores productores de bienes, que pasé de un 47,9 a un 50,5 %, y segundo, al mismo
tiempo, porque hubo una disminucién de la ocupacion en servicios, que bajé del 284 al 23,1
%.

Por otra parte, entre los sectores productores de bienes, se destaca el incremento del
empleo en la industria manufacturera, que paso de 62.800 puestos de trabajo a un total de
100.900, con lo que su participacion total en la ocupaci6n regional aumenté de 12,2 a 17.8 %
en aquel mismo lapso (1986-1990).
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Ademas de lo anterior, se debe destacar que la generacion de nuevos empleos en la
region, en ese periodo y por lo ya sefialado, en la intercomuna del PRMC, ilegé a ser 3.6
veces la tasa de crecimiento de la poblacion, cifra que a nivel de todo el pais, fue sélo 2,3
veces.

Todas estas circunstancias economicas delimitan el Ultimo umbral del desarrollo
intercomunal previo a su fase mads reciente, caracterizada por las importantes intervenciones
industriales y urbanas que al presente, muestran los proyectos ya ejecutados y otros, en
proceso de construccion.

Proyectos

De este modo, ese perfil de caracteristicas economicas, que es mas bien de caracter
estructural antes que coyuntural, incluye los avances provenientes de inversiones en una
importante cantidad de proyectos regionales, localizados en al intercomuna del PRMC. De
hecho, segiin la informacion en “/nvestment Opportunities en Chile,... 1990 - 95” de Eduardo
Aninat; en los “Principales Proyectos de Inversion del Sector Industrial, 1993-1994” de la
SOFOFA, y en “Estrategia 1993, este territorio es depositario de mas de una treintena de
proyectos privados, con un significativo monto de inversion: A la sazén, ascendente a mas de
MM US$ 600. Entre todos ellos, que entonces alcanzaban a 33 proyectos en total, los de
mayor monto y el menor de todos, son los siguientes:

MM U$

1 Modernizacion Laminadores de Productos Planos, CAP (HUACHIPATO) 206.7

2 Planta Polipropileno, PETROQUIM 90.0

3 Coladas Continuas de Planchones, CAP (HUACHIPATO) 50.0

4 Muelle Mecanizado Productos Forestales, Coronel, CIA CHILENA DE ASTILLAS 40.0

33 Fundicion de acero, KOLSVA 1.3
Ademas de tales inversiones del sector privado, esta némina se ve reforzada por la
presencia de a lo menos otros 7 proyectos publicos importantes, de los cuales, en la actualidad,

los dos primeros se encuentran construidos, los dos siguientes se hallan en ejecucion, y los tres
ultimos se encuentran programados para inicio proximo:

MM U$
1 Ruta de la Madera 22.0
2 Acceso Norte a Concepcion 170.8
3 Terminal Aéreo de Carriel Sur 7.8
4 Recuperacion Ribera Norte Rio Bio Bio 100.0
5 Canal El Morro 20.0
6 Costanera Interportuaria Penco-Talcahuano : 20.0
7 Centro Portuario e Industrial Rocuant 170.0
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Como se observa, independientemente de sus montos de inversion v sin que haya
ninguna excepcion entre ellos, se trata de 7 proyectos de desarrollo urbano que favorecen
directamente a la intercomuna que abarca el PRMC. Estos provectos no solo poseen
importantes repercusiones econdmicas, sino que ademas, inciden decisivamente en su
ocupacién y uso del suelo y por ende, afectan a todo su funcionamiento. Es decir, son
proyectos estructuradores del ordenamiento territorial intercomunal.

Entre los montos de inversion de estos proyectos, se debe decir que el de la
Recuperacion de Ribera Norte corresponde solo a la construccidn de defensas fluviales y de la
via costanera en el tramo frente a Concepcion. A ella se le debe afiadir la concerniente a estos
mismo rubros frente a Chiguayante, y ademas, la inversion inmobiliaria a que estan destinados
los terrenos recuperados, que como se sabe, son del orden de las 240 Ha totales.

En sintesis, desde el punto de vista que le interesa al PRMC, el conjunto de todos estos
proyectos privados y publicos no solo tienen importancia por lo que significan para el
desarrollo regional y para el desarrollo de su propia rea de planificacion urbana intercomunal.
Ademads y en particular, porque también significan incorporar nuevas formas especificas de
condiciones para materializar la habilitacion de 4reas de extension urbana con fines
residenciales, industriales, de comercio y servicios, y en general, de equipamiento de todo
tipo.

Roles

En relacién con las caracteristicas de la base econémica intercomunal, se debe sefialar
que ésta se sustenta en la vocacion maritima de area y los diversos roles socio-econémicos que
desempefia este territorio, el principal de los cuales es su funcién como asiento de importantes
ciudades-puerto del pais, y en forma analoga, en su borde costero y en este mismo sub-sector,
como asiento de 38 caletas de pescadores. El primero es un rol de importancia transnacional,
y el de la pesca artesanal, de importancia que a veces es solo vecinal y local, pero que no por
ello significa que sea menos trascendente para el desarrollo interno de la intercomuna del
PRMC, ni de la region en su conjunto.

A los anteriores, se agregan el rol de servicios en los que la ciudad de Concepcién
presenta una alta especializacién en el contexto regional, principalmente en lo que se refiere a
servicios financieros. También es destacable el rol industrial y un incipiente rol turistico,
todos los cuales, conjuntamente con la residencia, inciden directamente en demandas
especificas por nuevas actividades del uso del suelo. Es decir, inciden en el consumo de suelo
urbano y en la oferta que en tal sentido debe proveer el PRMC.

Asi por ejemplo, el ejercicio del rol portuario transnacional, cuyos terminales se
localizan en las ciudades de Penco (Lirquén), Talcahuano, Coronel y Lota, no sélo implica
atender las necesidades de suelo urbano directamente requerido para cada una de ellas, sino
que ademas, conlleva preocuparse de favorecer que subsista una especie de rol sinérgico que
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abarque toda el drea intercomunal y maés. Es asi como desde el punto de vista, el PRMC
. requiere atender a los menos los 3 temas interrelacionados siguientes:

a) La conectividad del complejo urbano-portuario, de modo que sea posible contar
con un sistema portuario, territorialmente integrado;

b) La accesibilidad a este complejo usbano y sus dreas portuarias, de modo que se
llegue a contar con una red vial que no solo sea funcional a cada una de ellas
mismas, sino que a toda la intercomuna y la region; y

¢) Las complementaciones necesarias para el buen funcionamiento de este complejo
urbano-portuario, de modo que pueda contar con los servicios y demas
prestaciones de todo tipo, asociadas a la actividad portuaria. '

Analogamente, el proyecto de Canal El Morro, o el del Centro Portuario e Industrial
Rocuant, o cualesquiera de los nombrados del sector publico, concebidos como partes
integrantes del PRMC, y ademas, expresados de modo acorde con la ocupacién y el uso del
suelo existentes, se convierten en solidas estructuras para el ordenamiento territorial posible,
y, en este sentido, pasan a ser funcionales para que toda la intercomuna pueda desempefiar
adecuadamente sus roles econémicos. Principalmente, por su respectiva naturaleza y sus
vinculaciones a los roles industriales y turisticos del area.

Perspectivas

El crecimiento econdmico de la intercomuna del PRMC depende directamente de la
magnitud de los recursos regionales, nacionales o internacionales que pueda captar, y en este
sentido, la inversion correspondiente a los proyectos piblicos y privados poco antes detallada,
es un indicador con una perspectiva netamente positiva.

Por otra parte, el referido crecimiento econémico, también depende del impacto
sectorial y global de la politica econémica que se aplique sobre la propia intercomuna, y en
este sentido, son destacables los esfuerzos, programas y proyectos destinados a superacion
definitiva de la crisis del carbén, lo que significa que en este rubro también se tiene una
perspectiva positiva, aunque sus resultados netos sean verificables solo en el mediano y largo
plazo.

En otro 4mbito y acorde con antecedentes disponibles, resulta previsible anticipar un
importante crecimiento de la capacidad de embarque con que cuenta la intercomuna del
PRMC; alo que segin lo ya visto por la inversion en proyectos del sector privado, se le debe
agregar el prondstico que esta area continuard contando con un crecimiento industrial que
aunque no sea porcentualmente alto, seguira siendo sostenido.
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Conse
importantes ¢
jurisdiccional

cuentes con estas perspectivas economicas, el PRMC tiene tres contribuciones
Jue aportar, con miras a optimizar el ordenamiento territorial de su area

a) Proveer y/o facilitar que existan suficientes y amplias areas de extension
urbana, con usos de suelo debidamente compatibilizados con los existentes,
con la topografia y con -el crecimiento esperado de la economia y de la
poblacion;

b) Proveer una red vial completa, que no solo conecte € integre unitariamente a
toda la intercomuna en sus relaciones internas y con el resto de la region y
del pais; sino que también, que facilite la conectividad y la accesibilidad
entre y hacia sus puertos, incluso desde la Argentina; y

¢) Contribuir a que todo el territorio intercomunal del PRMC logre un
desarrollo integral efectivo. Para ello entiende que éste es un proceso y un
resultado, que es mas complejo de ser logrado que el simple crecimiento
econdémico, ya que como tal, depende substancialmente de que exista una
adecuada malla de instituciones comprometidas, articuladas entre si, para
todo lo cual este instrumento de planificacion urbana intercomunal

proporciona una completa perspectiva territorial donde llegar a localizar
inversiones requeridas de todo tipo.

En este ultimo sentido, el PRMC viene a ser la expresion de una forma de
sub-cultura intercomunal, que deberia traer consigo la subsecuente
implementacién de un proyecto politico de este nivel.

De estas tres contribuciones a la optimizacion del ordenamiento del territorio, y por
ende, a la economia de la intercomuna, es claro que solo las dos primeras tienen un caracter
territorial puro. De igual modo que también es claro que la tercera, que es mas bien de indole
territorial-funcional, se basa en las dos primeras y que, en este sentido, es la mas dificil de ser
lograda. Por otra parte, al ponerse en practica tales contribuciones, ademas de considerar el
crecimiento esperado de la poblacion y de las perspectivas econdmicas, se requiere considerar

y adecuarse a

las potencialidades y restricciones del medio ambiente fisico ya descrito.

En sintesis, se cuenta con que las perspectivas economicas de la intercomuna del
PRMC son claramente auspiciosas y en este sentido, que este instrumento de planificacion
urbana, con su enfoque funcional y su cobertura territorial, que abarca al medio rural de toda
el area, efectivamente constituye un medio positivo para el logro de tales perspectivas.
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4.4.~ Sistema Vial y de Transporte

Los medios de transporte y el sistema vial son elementos claves de su proceso de
desarrollo econémico y social de la intercomuna del PRMC. Son los que permiten atender las
necesidades de intercambio entre las fuentes de produccion y los centros de acopio y
redistribucion de productgs, y al mismo tiempo, iambién permiten que exista conectividad
entre los centros poblados, con esas fuentes de produccién y las reas o lugares de recreacion
y esparcimiento. = Consecuente con ello y de acuerdo con los atributos resefiados en el
acépite anterior, que se referian a los roles predominantes y a las perspectivas econdmicas que
caracterizan al territorio que abarca el PRMC, se desprende que las funciones a que estdn
llamados a cumplir su sistema vial y su infraestructura de transporte, ademas de “claves”,
también son “vitales”.

Son claves, en ¢l sentido que al ir contando con su paulatino fortalecimiento, dado por

una mejoria real de sus estindares de servicio, se favorece sincronicamente el desarrollo de los

- sectores y subsectores economicos directamente atendidos por las mejoras que se les vayan

incorporando. Y al mismo tiempo son vitales, en el sentido que si sus funciones sectoriales no

son integral y debidamente bien cumplidas en todo el territorio de este plan, se arriesga que no

pueda subsistir el proceso intercomunal de desarrollo en la forma auspiciosa como las
condiciones socio-economicas existentes anticipan que deberia ocurrir.

Los recursos de transporte que poseen tan importante trascendencia en el territorio que
abarca el PRMC, en la actualidad, estan constituidos por ocho terminales portuarios; por un
terminal aéreo; por una red ferroviaria, y por una red vial; todo lo cual, expresado como una
sintesis de lo anterior, requiere funcionar arménicamente tras el propésito comun de favorecer
dicho proceso de desarrollo.

El terminal aéreo es el Aerédromo de Carriel Sur, y los mencionados terminales
portuarios son el Puerto de Tomé, el Puerto de Lirquén, el Puerto de Penco, el Puerto de
Talcahuano, el Puerto de San Vicente, el Puerto de Puchoco, el Puerto de Coronel, y el Puerto
de Lota.

En coincidencia con esta disponibilidad de recursos de transporte, donde el rol y las
funciones de la red ferroviaria se encuentran practicamente consolidadas, no obstante que ella
pueda ser susceptible de las modemizaciones a que haya lugar, como por ejemplo,
incorporandole el ramal entre Penco y Talcahuano, que se aprecia como necesario, el PRMC
centra su atencion, acoge y fortalece el rol portuario de la intercomuna. Su importancia es de
nivel nacional, y mds aln, posee proyecciones internacionales que se encuentran
potencialmente favorecidas por la relacion en vistas, a través del corredor bi-oceanico
Atlantico - Pacifico.

Para ello, en lo funcional, a partir de los resultados del presente diagnostico y en
coincidencia con los objetivos del PRMC, se ha establecido que la red vial propuesta cumpla
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una serie pormenorizada de objetivos sectoriales y complementarios entre si, todos ellos
destinados a favorecer el desarrollo intercomunal. Se trata de los siguientes:

Red Vial Estructurante: Serie de Objetivos Sectoriales:

e Optimizar la accesibilidad vial a los terminales de transporte portuario de la
intercomuna y entre ellos mismos, incluvendo su correspondiente
conectividad con el Aer6dromo de Carriel Sur;

¢ Optimizar la accesibilidad de los centros del sistema urbano entre si y en
especial, con el centro metropolitano de Concepcidn;

e Optimizar la accesibilidad a las dreas y lugares de interés turistico o
recreacional y/o que posean valor cultural, incluyendo la correspondiente
integracion vial del area rural metropolitana;

e Fortalecer la continuidad de la red vial de todo el territorio intercomunal y
en particular, sobre €l cauce del Bio-Bio; y

¢ Contribuir a que los planes nacionales de vialidad de mediano y largo plazo
acojan las demandas futuras de vias de transporte de la intercomuna, a fin de
afianzar su desarrollo sustentable.

Esta serie de objetivos complementarios entre si, que por una parte reconocen, valoran
y fortalecen la presencia portuaria, y por otra, que facilitan el desarrollo y el buen
funcionamiento de esta actividad, sin desconocer la importancia de ninguno de los otros roles
significativos de la intercomuna, como el turistico, el residencial o el de servicios, se
materializan en el PRMC de acuerdo con lo sefialado en el Art. 2.3.1 de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones, segln la siguiente tipologia de vias:

Tipologia de Vias:

e Vias Expresas: Su funcién principal es permitir las conexiones
intercomunales entre las diferentes areas urbanas del territorio regional.
Estan destinadas al desplazamiento de grandes volimenes de transito entre
sectores de las ciudades o entre los centros poblados, sin cumplir funciones
de servicio a las edificaciones colindantes. Son las unicas definidas para
permitir el transporte de carga.

e Vias Troncales: Su funcion principal es permitir la conexidn entre las
diferentes zonas urbanas de una intercomuna. Complementan a las vias
expresas sirviendo al transito de largo desplazamiento, a la circulacion de la
locomocidn colectiva, y al servicio de las edificaciones colindantes; y
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e Vias Colectoras: Su funcién principal es permitir las conexiones entre la
‘residencia y los centros de empleo y de servicios de la intercomuna; y de
reparticion y captacion desde o hacia la trama vial de nivel inferior.

Con el fin de poder cumplir los objetivos sectoriales recién enunciados, y también
como resultado del diagnéstico, ademés de estas tres categorias de vias, se ha hecho
conveniente incorporar un cuarto tipo, definido como sigue:

e Vias de Interés Intercomunal: Corresponden a vias cuya funcién principal
es facilitar el acceso a lugares de interés de la intercomuna, sea por su valor
natural o paisajistico y/o por su importancia turistica y recreacional.
Ademas, dan acceso a las zonas de asentamientoa agricolas y a las areas de
extensiéon urbana. Acorde con estas caracteristicas, su categoria debera ser
definida en el nivel comunal de planificacion urbana, actuando de acuerdo
con sus funciones e importancia especificas, 0 caso a caso.

Aplicando esta tipologfa de vias, que en este caso se utiliza para definir la vialidad
estructurante del PRMC , todo el territorio intercomunal queda cubierto mediante el trazado
de varios subsistemas interconectados, los cuales, en conjunto, definen su sistema vial. En
cuanto al disefio de su trazado, estos subsistemas se basan en la aplicacion de los cuatro
criterios funcionales siguientes:

Criterios Funcionales:

a) De segregaciéon: Crear un subsistema vial de transporte de carga que no
interfiera con el funcionamiento de las actividades urbanas, ni con el paisaje
urbano que caracteriza a la intercomuna del PRMC, lo que se traduce en
eliminar el paso de camiones a través de los centros urbanos y de las zonas
residenciales existentes y futuras;

b) De conectividad: Crear un segundo subsistema vial, que vincule los centros
urbanos satélites con el centro metropolitano central;

¢) De distribucion: Crear un tercer subsistema vial que complemente al anterior, en
el sentido que opere como su malla distribuidora en el dmbito urbano de cada
uno de sus centros metropolitanos;

d) De integracion: Crear enlaces y/o circuitos viales que conecten los lugares y/o
las 4reas de interés turistico o recreacional, las de valor cultural, las de interés
agricola y las de extension urbana con los que cuenta la intercomuna del PRMC.
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En relacion con estos criterios y su aplicaciéon al PRMC, corresponde reiterar que
existe una estrecha interaccion entre los terminales de transporte y la ciudad a la que sirven, y
que en este sentido, se debe entender que existe la necesidad de generar espacios urbanos
destinados a almacenamiento y acopio de mercancias (puerto seco), como sucede, por
ejemplo, en Lirquén, Talcahuano y Coronel.

Por otra parte, se-debe considerar que la actividad portuaria constituye un factor de
desarrollo significativo para el centro urbano: genera riqueza y dinamismo econdmico, activa
el mercado laboral, la infraestructura, los servicios, la industria; genera empleos directos e
indirectos, que son factor de crecimiento para la propia ciudad portuaria y para el area
metropolitana en su conjunto. Sin embargo, no es menos cierto que esta actividad productiva
también genera impactos urbanos y ambientales, que afectan en distinto grado a la funcion
residencial que es propia de la ciudad. En este aspecto, se destacan los impactos en la vialidad
y el transporte, donde las calles urbanas de acceso a los puertos se transforman en vias de
transito pesado, con estacionamiento de este tipo de vehiculos en las vias publicas, generando
molestias, ruidos, congestion y riesgo de accidentes de transito. Es significativo también, el
efecto en otras actividades que compiten por el uso del borde costero, como lo son el turismo
y la pesca artesanal, como ocurre por ejemplo en Tomé, Penco, Coronel y Lota.

Acorde con todo esto, el PRMC se propone compatibilizar la interaccién de los
distintos roles que poseen las comunas que integran el area metropolitana, conciliando las
tendencias o vocaciones principales de cada una de ellas, con los demas roles propios de las
ciudades. Es asi como por ejemplo, en el borde costero metropolitano, la propuesta de
zonificacion y usos de suelo de la comuna de Tomé privilegia lo turistico y lo pesquero
artesanal por sobre el rol portuario de esta comuna. A la inversa ocurre en el caso de Penco-
Lirquén, Talcahuano - San Vicente, Coronel y Lota, donde lo trascendente es el rol portuario y
pesquero artesanal, por sobre el rol turistico y residencial.

En resumen, el sistema vial y la infraestructura de transporte asi caracterizados, como
propuesta del PRMC, se describen en el punto a) del acapite 5.5 del Capitulo 5 que sigue. En
la practica, corresponden a uno de los principales elementos estructuradores del ordenamiento
territorial que se postula para la intercomuna de Concepcion, y en este sentido, dan lugar al
segundo plano oficial de este instrumento. Los otros componentes de este mismo caracter son
las 4reas verdes y espacios protegidos, que se revisan en el acdpite 4.5 que sigue a
continuacion, y la zonificacién, cuyos detalles aparecen también en el recién citado Capitulo
5, mas adelante.
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4.5.- Sistema de Areas Verdes y Espacios Protegidos

"Coincidiendo con lo que fuera expresado antes, tanto en la formulacién de los
objetivos del PRMC como en la focalizacién ambiental que caracteriza la aplicacion del
método empleado para elaborarlo, la parte correspondiente a la evaluacion de sus alternativas
de zonificacidn puso especial atencién en la valorizacion de sus fortalezas v debilidades, y
con ello, en todo lo concerniente a la oferta y demanda de areas verdes y espacios protegidos.

En este contexto, la idea de “espacio protegido” requiere ser entendida con el alcance
que para proteger un area, ademds de las normas técnicas aplicables con este fin, se puede
recurrir tanto a la construccion de areas verdes, como a la simple mantencion de espacios
libres de edificaciones. Incluso, considerando aquellos que conservan su estado natural,

En este sentido, actuando bajo el supuesto que el sistema vial y de transporte recién
descrito son una abstraccién efectivamente materializable en el tiempo, y desde luego,
teniendo presentes las singularidades de la geomorfologia del territorio intercomunal y de
cada uno de sus centros urbanos, al preparar el diagnéstico de este rubro, se ha trabajado con
las siguientes categorias de atencion preferente:

® Areas o lugares de proteccion del medio ambiente natural, tales como
reservorios de agua, quebradas, cerros, acantilados, dunas, 4reas de suelo
degradado y susceptible de ser recuperadas, humedales, y otros elementos
naturales, como las vistas panordmicas o los paisajes metropolitanos, o
como las “reservas” para conservar o para proteger recursos naturales no
renovables.

® Areas o lugares de proteccién del medio ambiente urbano, de escala
metropolitana, tales como parques, equipamiento recreacional y deportivo,
franjas de servidumbre de la infraestructura, grandes espacios abiertos de
uso piblico, 4reas no-edificables, y otros elementos del haber
metropolitano, incluyendo construcciones de interés patrimonial debido a su
valor historico o cultural; y

® Areas, lugares, corredores o franjas de proteccién, asociadas a la
vialidad estructurante de la intercomuna, al riesgo de incendios forestales, al
ruido, a la congestion y a los riesgos de la infraestructura de transporte en
general; a las incomodidades o al riesgo de las faenas, instalaciones y
servicios catalogables como molestos o peligrosos, y a otras actividades o
instalaciones que deban funcionar en forma aislada de la poblacion, como
por ejemplo es el caso de algunos tipos de infraestructura sanitaria.
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Del andlisis asi efectuado, aplicando estas categorias, surgieron tres productos
practicos:

¢ Una normativa urbanistica general referida a estas materias, que aunque
no tenga expresion grafica a nivel metropolitano, o incluso, que en algunos
casos pueda llegar a no tenerla a nivel comunal, de todos modos se hace
exigible en la intercomuna a través de su consecuente incorporacion en los
Planes Reguladores Comunales pertinentes;

* Una zonificacion de ireas verdes y ‘espacios protegidos, de nivel
metropolitana, con su normativa urbanistica respectiva; y que al igual que
lo anterior, forma parte de la Ordenanza del PRMC, y

e Un plano de dreas verdes y espacios protegidos a escala 1 : 100.000, que
por su importancia, ha sido incorporado a esta Memoria Explicativa.

Los alcances y contenidos especificos de estos importantes productos del PRMC, se
detallan en el acapite 5. 6 del Capitulo 5 de esta Memoria Explicativa.

Cierre de la Sintesis del Diagnéstico:

De este modo, al cerrar la descripcion de esta sintesis del diagndstico, uno de los
aspectos mas sustantivos que destacar, es la importancia del enfoque ambiental que se le ha
dado a su formulacién. Enseguida, la gran innovacién territorial que significa haber incluido
la superficie total, urbana y rural, de cada una de las 10 comunas que lo integran; y por
ultimo, el que como resultado de esta labor, se disponga de una propuesta de ordenamiento
urbanistico integral de todo el territorio intercomunal, que acoge la morfologia fundacional
de ocupacion y el uso del suelo que posee su sistema urbano de centros poblados, que recoge
las singularidades de imagen urbana que los caracteriza, y que les fortalece sus respectivas
potencialidades productivas y de servicios.

Después de contar entonces con una propuesta inicial y estructurante, definida por el
sistema vial propuesto, y enseguida, con otra complementaria, referida a las areas verdes y
espacios protegidos, llegar a ese resultado signific6 integrar todos los demés antecedentes del
diagndstico en una propuesta global de zonificacién de nivel metropolitano. Esta tltima, que
es inclusiva de las anteriores, constituye el cuerpo central del PRMC y de su Ordenanza, y es
la que da lugar al principal de sus planos oficiales, como ya ha sido sefialado, se presenta a
escala 1 : 50.000.-

De esta manera, el Capitulo 5 que sigue resume los alcances y contenidos del nuevo
PRMC, a que condujeron su diagnostico, la subsiguiente estructuracién de alternativas
plausibles de ordenamiento territorial metropolitano, y su respectiva evaluacién vy
perfeccionamiento analitico.
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S.- Descripcién del PRMC

Tal como se ha dicho antes, el PRMC esti constituido por tres documentos
interrelacionados: La Memoria Explicativa, la Ordenanza y los Planos. Estos ultimos, en este
caso, son dos. Ambos de escala oficial 1 : 50.000., son los siguientes:

Plano de Zonificacién PRMC-01
Plano de Vialidad y Transporte PRMC-02

Estos planos corresponde a la expresion grafica del PRMC. Por su parte, la expresion
normativa de este plan estd constituida por su Ordenanza. Esto es, por las disposiciones y
normas destinadas a procurar un determinado ordenamiento del territorio que abarca, y al
mismo tiempo, actuando a través de los Planes Reguladores Comunales, por todas aquellas
otras que estin destinadas a fijar condiciones actualizadas de urbanizacién y construccion,
para ser aplicadas en el nivel local.

Consecuente con esto, la presente Memoria Explicativa cumple con dar cuenta sobre el
enfoque, los alcances y los contenidos del PRMC; sobre sus fundamentos y objetivos, y sobre
sus principales metodologias de trabajo. Entre estas Ultimas, merece ser destacada aquella que
Se propone poner en practica para implementar sus propuestas, que aparece en el Capitulo
final de este documento.

De esta manera, ninguno de los tres documentos integrantes del PRMC puede ser
utilizado prescindiendo de los otros dos, aunque en la prictica, efectivamente, no siempre va a
ser necesario recurrir a los contenidos de su Memoria Explicativa. No obstante, si de lo que se
pudiera tratar es de evaluar sus avances, o de modificar alguna de sus disposiciones, o de
actualizarlo, e incluso, de confirmar o verificar el sentido de alguna de ellas, lo consecuente es
recurrir a este documento.

En coincidencia con lo anterior, este Capitulo de la Memoria Explicativa estd destinado
a caracterizar el PRMC, para lo cual se centra en los contenidos de su Ordenanza, refiriéndola
a los siguientes temas o materias de interés:

a) Cobertura y Territorio del PRMC
b) Objetivos de la Zonificacién
¢) Decisiones de Planificacion al Zonificar
d) Tipologia General de Areas y Zonas del PRMC, y
€) Temas Relevantes del PRMC
e Vialidad y Transporte
Centros y Zonas de Equipamiento
Areas Verdes y Zonas Protegidas
Intensidad de Uso del Suelo
Area Rural Metropolitana
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¢ Prevencién de Incendios Forestales
Implicancias en el Medio Ambiente, y
¢ Gestién Urbana y Ambiental

S.1.- Cobertura y Territorio del PRMC

El PRMC abarca las 10 comunas que se ubican en el curso inferior del rio Bio Bio,
desde la comuna de Tomé hasta la comuna de Lota por litoral costero, y hasta las comunas de
Hualqui y Santa Juana hacia el interior. Al afio 2000, esta area cuenta con una poblacion total
estimada de 945.000 habitantes, de los cuales su inmensa mayoria es urbana. Unicamente
46.000 habitantes de este total, es poblacién rural. Vale decir, menos del 5% del total. Su
superficie alcanza a las 283.100 Ha., con lo que su densidad promedio llega a solo 3,3
Hab/Ha. Al horizonte del plan en el tiempo, el afio 2025, la densidad esperada como producto
de su crecimiento de poblacion, deberia alcanzar a los 5,0 Hab/ha., y su poblacion total
deberia estar por encima del millén cuatrocientos mil habitantes. En el rigor de la proyeccion,
deberia ser de 1.414.300 habitantes.

Como rasgo urbanistico vy demografico distintivo, se debe mencionar que esta
poblacion se localiza en 17 centros urbanos, 7 aldeas rurales, y casi 400 entidades menores de
poblacién rural dispersa. En la forma real que posee este poblamiento intercomunal, tal
distribucién corresponde a la de una gran conurbacion central, rodeada de algunas ciudades
satélites menores y de una gran cantidad de entidades rurales de reducido tamafio, de modo
que unas y otras dependen de ese nucleo central. Tal es asi que su eje central, que corresponde
a Concepcién-Talcahuano, muestra una concentracién de mas del 52% del total de poblacion,
proporcion a la que si se le agregan San Pedro de la Paz y Chiguayante, se eleva a mas del
71%.

En lo productivo y en lo que son las perspectivas del crecimiento econémico, el
territorio del PRMC se destaca por la trascendencia de sus actividades portuarias e
industriales, caracterizada por el hecho que cuatro de sus principales centros urbanos son
importantes ciudades-puerto del pais (Penco, Talcahuano, Coronel y Lota). En el rubro de la
gran industria especializada, Talcahuano y Coronel marcan un destacado liderazgo, sin
perjuicio de que también participen de un especial potencial turistico. Todo lo cual, desde hace
afios, viene presentando un relativo desarrollo sostenido, que en particular, en lo portuario yen
lo turistico, tiene expectativas de crecer aiin mas.

En este tipo de realidad socio-econdmica, donde es sustantivo procurar un desarrollo
integral que sea sustentable, el PRMC cumple la importante misién de proporcionar las reglas
del juego a las cuales acomodar el ordenamiento territorial de toda la intercomuna, actuando a
través de los Planes Reguladores Comunales. En este sentido, la vialidad estructurante,
zonificacion y todo lo que concierne a la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente,
constituyen la triada de los principales elementos estructurantes de que se vale, para cumplir
dicha misién. A este respecto, una de sus caracteristicas mas trascendentes, y por lo mismo,
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que corresponde ser destacada, es que el PRMC cubre la totalidad del territorio. de cada
comuna integrante, debiendo affadirse que en ninguna de ellas existen comunidades indigenas

de ningtin tipo.

De acuerdo con esta cobertura y caracteristicas del territorio que abarca el PRMC,
cuyos fundamentos fueron descritos en la Primera Parte de esta Memoria Explicativa, y cuyas
priieras expiesiones se encuentran reflejadas en la Sintesis del Diagnoéstico que aparece en el
Capitulo anterior, procede ahora que se examine sus demas contenidos y en especial, el que se
refiere a su “zonificacién”.

S.2.- Objetivos de la Zonificacion

Una de las partes mas esenciales del PRMC es todo lo concemniente al tema de la
zonificacion y, en este sentido, lo conveniente es empezar por destacar cudl es su finalidad.
Esto es, cudles son sus objetivos especificos y tales que en coincidencia con los objetivos del
plan, deberfan ser alcanzados mediante su aplicacién.

En los hechos, los objetivos especificos de la zonificacién tienen directa relacién con
los roles intercomunales significativos de sus centros urbanos. Vale decir, con aquellos que
interesa que sean fortalecidos mediante su aplicacién. Descritos en forma directa, los roles
urbanos de nivel intercomunal que son significativos de los centros poblacionales principales
del PRMC, y por lo mismo, que como proposito importante de la zonificacion interesa valorar
y potenciar, son los que tienen una mas estrecha vinculacién entre las potencialidades fisicas
propias del territorio y su especializacién econémica. Lo anterior se grafica en el Cuadro de la
pagina siguiente, donde se distingue entre roles primarios y roles secundarios. El origen de
esta diferenciacion se encuentra en el diagndstico resumido en el Capitulo anterior.

Entre estos roles se destaca la importancia del turismo en ambos extremos del litoral de
la intercomuna. Esto ocurre asi desde Penco hacia el Norte, ciudad que ya aparece con éste
como rol secundario anotado, ¢ incluye Punta de Parra, Tomé y Dichato, que poseen este
mismo rol como primario. En el otro extremo geografico aparece con esta misma
caracteristica, la ciudad de Lota, que comparte esta especializacion con la pesca. Hacia el
interior, el turismo vuelve a aparecer en Hualqui y Santa Juana, asociado principalmente a
actividades silvoagropecuarias y de connotacién historica.

En paralelo con lo anterior, aunque con mayor trascendencia en todo sentido, se
destaca que los centros urbanos del 4rea metropolitana o central de la intercomuna, que es
donde se concentran su gran mayoria de la poblacion y su diversificacion de actividades
economicas y de servicios de todo tipo, tienen como rol primario el portuario e industrial,
seguido del residencial.
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Potenciar este tipo de roles, en razén de su trascendencia social, productiva y
urbanistica, en lo que a la zonificacién del PRMC se refiere, significa anticipar el trazado de
un sistema vial completo y que sea eficiente para estos fines, pero que al mismo tiempo,
cumpla con facilitar que el funcionamiento integral de la intercomuna sea arménico en toda su
extension. En este sentido, es claro entonces que la vialidad y el transporte en general pasan a
ser los primeros ingredientes-fuerza de la zonificacién que postula el PRMC. En idéntica
calidad, le siguen el enfoque; las definiciones y las propuestas ligadas a la localizacién de
areas verdes y los espacios protegidos.

CENTRO URBANO ROLES PRIMARIOS ROLES SECUNDARIOS
DICHATO Turistico Pesquero, Residencial
TOME | Turistico, Pesquero, Equipamiento y Comercial e Industrial

Servicios Piiblices y Sociales

PUNTA DE PARRA Turistico, Residencial Equipamiento y Servicios

PENCO Portuario, Comerecial, Residencial | Turistico, Equipamiento y Servicios,
Pesquero, Industrial

CONCEPCION Politico-Administrativo, Centro de Distribucién y
Equipamiento y Servicios, Comercial Almacenamiento, Residencial
CHIGUAYANTE Residencial Equipamiento y Servicios,
SAN PEDRO Equipamiento y Servicios, Industrial
Residencial
TALCAHUANO Portuario, Pesquero e Comercial
Industrial Equipamiento y Servicios
HUALQUI Silvoagropecuario, Turistico y Centro de Distribucién y
, Residencial Almacenamiento
CORONEL Industrial y Portuario Residencial, Equipamiento y
Servicios
LOTA Pesquero, Residencial y Turistico Equipamiento y Servicios,

Comercial y Portuario

SANTA JUANA Silvoagropecuario y Residencial Equipamiento y Servicios y Turistico

Contando con la focalizacién del PRMC y en coincidencia con los propositos de
valorar y potenciar estos roles, es evidente que el trazado final de la zonificacién requiere estar
funcionalmente referida a sus objetivos. Esto es, al enunciado de cada uno de ellos que
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aparece en el Punto 2.3 de esta Memoria Explicativa y con respecto a los cuales, en todo caso,
corresponde tener presente que representan la razoén de ser de este plan

Recordados en forma escueta, los objetivos especificos del PRMC, a los cuales
necesita cefiir su zonificacion, son los siguientes:

* Vigonzar la articulacion del sistema nodal de ciudades de Ia
intercomuna, o su conurbacién central con ciudades satélites menores,
mediante una completa accesibilidad reciproca;

° Optiinizar el funcionamiento de las ciudades-puerto de Penco,
Talcahuano, Coronel y Lota;

e Crear y regular el uso urbano de aquellos suelos que sean urbanizables
en todas las ciudades de la intercomuna que posean esta opcion
territorial;

® Definir las areas de riesgo y las 4reas de proteccion del medio
ambiente de la intercomuna en toda su extension.

* Considerar el 4rea rural metropolitana, con su legislacion propia sobre
la ocupacién y el uso del suelo, para efectos de explicitar una
zonificacién completa del territorio intercomunal; y

 Establecer las prioridades del PRMC, con el fin de administrar su
completa implementacion territorial en el tiempo.

Para que la zonificacion pueda expresar adecuadamente estos objetivos, se hace
necesario considerar que el desarrollo econémico ejerce una presién constante por ocupar el
territorio con distintas actividades o usos del suelo, en algunos casos, amenazando sus
recursos naturales, utilizando terrenos inadecuados, o provocando conflictos por
incompatibilidades de usos con los suelos vecinos. En consecuencia, para que las decisiones
sobre ocupacion y uso del suelo cuenten con una adecuada implementacién territorial, se
necesita incorporar una organizacion del conjunto del espacio fisico tal, que efectivamente
constituya una wnidad urbanistica, en la que se provea una vision del desarrollo territorial
que incluya su dimension ambiental. Con ello se reconoce que el suelo es un recurso escaso,
que debe ser usado eficientemente en beneficio de una mejor calidad de vida de todos sus
habitantes.

A partir de lo anterior, el PRMC ha sido concebido como un sistema de planificaciéon
urbanistica, territorial y ambiental en cascada, de modo que simultdneamente con entregar
orientaciones, lineamientos y normas para procurar un macro-ordenamiento de su propio
territorio o nivel de planeamiento urbano, también provea condiciones o directrices
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urbanisticas destinadas al nivel local, de modo que cada comuna quede en condiciones reales
de poder organizar su propio territorio, a escala de su respectivo nivel de planeamiento
comunal.

Acorde con lo anterior, la zonificacion del PRMC establece una relacion funcional
entre el nivel intercomunal y el nivel comunal o local de planeamiento urbanistico, lo cual,
dicho sea de paso, es como la Ley General de Urbanismo y Construcciones; en su Art. 34°, -
define el alcance de planificacién urbana de nivel intercomunal.

Con toda propiedad puede sostenerse entonces que el PRMC es un instrumento de
planificacion urbana destinado a materializar una visién territorial formal del bien comin
metropolitano frente al bien comiim local, expresada mediante su zonificacion, la que entonces
se constituye en un marco de referencia explicito para la concepcion y formulacion de los
planes reguladores comunales.

5.3.- Decisiones de Planificacién al Zonificar

En concordancia con lo que son los objetivos de la zonificacion y a los efectos de
avanzar en su definicion concreta, se abstrac que el medio fisico distinga entre el territorio
habitable y el territorio de proteccion, en ambos casos, estructurados por areas, tal como se
indica a continuacion:

MEDIO FISICO

AREA URBANA CONSOLIDADA

TERRITORIO HABITABLE L AREA DE EXTENSION URBANA

AREA RURAL

: AREA DE PROTECCION
TERRITORIO DE PROTECCIOT‘J*—

Y RIESGO

En este contexto, el 4rea urbana consolidada y el 4rea de extensién urbana, en su
conjunto, conforman el “Area Urbana Metropolitana”. Por simple analogia, el 4rea rural
pasa a constituirse entonces como el “Area Rural Metropolitana”, en el bien entendido que
en propiedad, se trata de un area excluida al desarrollo urbano, en la forma o con la intensidad
como éste se concibe en el medio urbano. El deslinde comiin entre estas areas del PRMC se
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denomina “Limite Urbano Metropolitano”. Acorde con estas definiciones, requiere quedar
en claro que las dreas de proteccion y de riesgo se pueden localizar, indistintamente, en
cualquiera de ellas, 0 en ambas a la vez. '

En concordancia con esta tipologia de areas del PRMC, su zonificacion se apoya en
segundo término, tanto en los roles de los centros urbanos como en determinadas decisiones
de planificacion, las cuales son producto de aplicar los siguientes conceptos practicos:  *

La ciudad: El PRMC contempla una zonificacién que reconoce las dreas urbanas
existentes o consolidadas; su accesibilidad, y las conexiones viales que existen entre
ellas. Ademas, considera o se atiene a los roles de cada centro urbano integrante,
incluyendo su respectiva vocacién comunal. :

El borde costero: El PRMC considera los roles y funciones propias del borde costero
en funcién de las distintas vocaciones comunales que lo integran, y esto principalmente
por el hecho que constituye una extensa superficie de la region, que se extiende por
mas de 60 Km. de longitud; que concentra alrededor del 60% de la poblacion regional;
que posee la mayor parte de la actividad industrial de la region, y que ademas de sus
ciudades-puerto y de su cantidad de caletas de pescadores, cuenta con balnearios,
enclaves urbanos turisticos, y diversos patrimonios de valor natural y de valor histérico
o cultural.

La intensidad de uso del suelo: El PRMC, a través de la fijacion de diferentes
densidades para las 4reas de extensién urbana y facilitando que las 4reas urbanas se
regulen Gnicamente mediante las disposiciones de los planes reguladores comunales
vigentes, procura mantener la intensidad de uso del suelo existente en los diferentes
centros urbanos con que cuenta el 4rea de planificacion metropolitana que regula.

Las dreas urbanas de transicion: La zonificacion del PRMC hace explicita la
diferenciacion entre zonas urbanas existentes 0 consolidadas; zonas de extension
urbana, destinadas a acoger el crecimiento urbano de mediano y largo plazo, y zonas
del drea rural metropolitana. De esta manera, incorporando una normativa distinta a
cada uno de estos tipos de zonas, genera una forma de gradualidad en cuanto a la
intensidad de uso del suelo, velando porque se mantenga y perdure un area urbana de
transicion entre la ciudad y el campo.

Las dreas naturales: EIl PRMC reconoce las particularidades que posee el
emplazamiento de sus centros urbanos, asentados en un territorio con diversos
elementos naturales tales como Ia cordillera de la costa, las terrazas fluviales, el borde
costero de playas y acantilados, y entre otros, los cursos y cuerpos de agua. Estos
elementos, ademas de constituir limites naturales para el crecimiento de las areas
urbanas, actuando en conjunto con las 4reas verdes de las ciudades, se constituyen en
un sistema que caracteriza, conecta e interrelaciona los distintos lugares de la
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intercomuna, y al mismo tiempo, que condiciona y vigoriza la morfologia existente en
los términos ya sefialados; y

El drea rural metropolitana: Tal como ya se ha indicado. el area rural del PRMC se
encuentra principalmente conformada por la Cordillera de la Costa, con usos
esencialmente forestales, destacando que en su interior existen pequenos y angostos
valles;- con-usc-potencial -de-asentamientos agricolas, que se caracterizan por su muy
baja densidad de ocupacién del suelo. Contando con ello, el PRMC, al incorporar esta
area a su zonificacion, valorando el uso actual y potencial del suelo, asi también como
las modalidades rurales de ocuparlo, busca fortalecer la unidad global comunal, en
cuanto a su integracion territorial. Al proponérselo, se espera contribuir positivamente
a que el funcionamiento de las diversas relaciones campo-ciudad logren ser
debidamente funcionales y complementarias entre si.

Basandose en estos conceptos y sus implicaciones précticas, en los roles de los centros
poblados, y en los objetivos especificos en vista, el PRMC establece como conclusién una
Tipologia General de Areas y Zonas, que se incorpora entonces como representativa del
sistema territorial metropolitano, caracterizado por los diversos usos de suelo que admite y
regula su zonificacion. En este sistema, cada zona es concebida en funcién de una
combinacién especifica de tres factores: la localizacién, el destino, y las normas que
regulan el uso de suelo.

En consecuencia, para los efectos de construir esta Tipologia General de Areas y Zonas
del PRMC, las ya referidas decisiones de planificacion han sido adoptadas conciliando los
aspectos asociados al medio fisico antes descrito, que fueron mencionados en los conceptos
practicos anteriores, con la siguiente clasificacién urbanistica convencional de usos agregados
de suelo, cada uno de ellos definidos como aparece en el Art.2.0.9 de la Ordenanza del PRMC:

HABITACONAL
EQUIPAMIENTO
INDUSTRIAL
TRANSPORTE
AGROPECUARIO
SILVICOLA, y
MINERO

De esta clasificacion agregada de usos del suelo y su aplicacién sobre las areas del PRMC
Se genera entonces la citada tipologia general de dreas y zonas que se muestra en el Cuadro de
la pagina siguiente.
5.4.- Tipologia General de Areas y Zonas

Consecuente con lo anteriormente explicado, la Tipologia General de Areas y Zonas
del PRMC toma entonces un patrén que es sustancialmente diferente a la del plan actualmente
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‘ vigente y que éste modifica. De aqui que sea importante definir cada una de las nuevas

categorias que contiene, tal como se procede a continuacion.
a) Definicién de Areas

La zonificacion del PRMC distingue seis tipos de dreas constitutivas, caracterizadas
porque la primera de ellas contiene a todas las demas. Son las siguientes:

Area de Planificacion Metropolitana: Corresponde al territorio conformado por Ia
totalidad de las 4reas urbanas y rurales de las 10 comunas que abarca el PRMC. Su
limite coincide con los limites periféricos de las comunas integrantes.

Area Urbana Metropolitana es aquella que comprende al Area Urbana Consolidada y
al Area de Extension Urbana, vy esta altima definida por el Limite Urbano
Metropolitano, que es el limite entre el Area Urbana Metropolitana y el Area Rural
Metropolitana. Corresponde a la linea Imaginaria que se grafica en el plano PRMC —
0l. '

Area Urbana Consolidada es aquella que por sus condiciones naturales y antropicas
acoge el crecimiento de la poblacién urbana y sus actividades. Esta 4rea conforma el
territorio urbano consolidado de las 10 comunas que integran el Area de Planificacion
Metropolitana.

Area de Extensién Urbana es aquella que por sus condiciones naturales y antropicas
estd destinada a acoger el crecimiento futuro del Area Urbana Consolidada. Esta Area
se emplaza entre el limite urbano comunal y el limite urbano metropolitano.

Area de Proteccién y Riesgos es aquella que debido a su valor nartural o por otras
razones requiere de normas especiales de conservacion, proteccion, reguardo o
prohibicién de ser ocupadas.

Area Rural Metropolitana es aquella 4rea ubicada fuera del Limite Urbano
Metropolitano y que representa el territorio rural de las comunas que integran el Area
de Planificacién Metropolitana, que en razén de sus condiciones naturales y antropicas,
estd destinada preferentemente al desarrollo de actividades agricolas, forestales,
mineras y turisticas.

El Area Rural Metropolitana es un territorio habitado por agrupaciones menores de
poblacion, cuya tipologia de asentamientos humanos esta constituida por aldeas,
caserios, villorrios campesinos, asentamientos mineros, fundos — estancias -
haciendas, parcelas - hijuelas, comunidades agricolas, campamentos, y otros no
clasificables en una categoria censal rural.
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TIPOLOGIA DE AREAS Y ZONAS DEL PRMC
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b) Zonas del Area Urbana Metropolitana

La zonificacion del Area Urbana Metropolitana contempla la existencia de 9 zonas de
uso de suelo en su parte correspondiente al Area Urbana Consolidada, y de otras 4 en
la que corresponde a su Area de Extension Urbana. Su respectiva definicion aparece en
los Titulos II y IV de la Ordenanza del PRMC y es la siguiente:

ZHM - ZONA HABITACIONAL MIXTA: Corresponde a aquellas zonas urbanas
consolidadas de uso habitacional, con presencia de variado equipamiento
complementario y de otros usos del suelo, como el de la industria y los talleres
mofensivos.

Z1 — ZONA INDUSTRIAL: Corresponde a aquellas zonas consolidadas con uso
exclusivo de actividades productivas, tales como la industria, el almacenamiento y los
talleres, permitiéndose hasta los clasificables como molestos. La industria peligrosa se
permite solo en aquellas zonas donde ya existe, tal como en Talcahuano. El criterio
aplicado en este caso es no permitir la industria peligrosa en el 4rea urbana, excepto
donde esté consolidada y funcione con los resguardos del caso, y por ende, que sus
posibles nuevas instalaciones sean localizadas o se desarrollen en zonas no urbanas.

ZAB - ZONA ALMACENAMIENTO, ACOPIO Y BODEGAJE: Corresponde a
aquellas zonas destinadas a concentrar la infraestructura de apoyo a la actividad
productiva de nivel metropolitano.

ZEM -ZONA DE EQUIPAMIENTO METROPOLITANO: Corresponde a zonas
donde se concentra los grandes equipamientos de nivel metropolitano, y la
infraestructura de apoyo a las actividades urbanas de nivel intercomunal, como son
cementerios, grandes instalaciones deportivas, carceles, campus universitarios, centros
de servicios financieros, comerciales, telepuertos, etc.

Se consideran Centros Civicos y de Equipamiento a los centros de las ciudades de Ia
intercomuna, reconociendo su rol de capital regional y centro de servicios. En este tipo
de zonas, el uso habitacional debe ser secundario o al menos, no privilegiado (en

términos de presencia y de condicionante en la planificacion del uso del suelo).

ZAC — ZONA DE ASENTAMIENTO COSTERO: Corresponde a las zonas del
borde costero ocupadas por caletas de pescadores que en razén de su grado de
consolidacién y proyecciones productivas, se hace consecuente reconocer y normar su
respectivo uso del suelo.

ZTBC — ZONA TURISTICA DE BORDE COSTERO: Corresponde a las zonas del
borde costero que por sus caracteristicas geomorfoldgicas, por su paisaje, y
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eventualmente, por otras potencialidades, constituyen un recurso turistico necesario de
ser regulado en cuanto a la ocupacion y el uso del suelo.

Z11 - ZONA DE INTERES INSTITUCIONAL.: Corresponden a las zonas que se
encuentran bajo la tenencia, tuicion y dominio de la Armada de Chile, y que estan
destinadas a sus fines institucionales propios.

ZIP —~ ZONA DE INTERES PATRIMONIAL: Corresponden a las zonas de
aquellos lugares que en razén de su valor cultural, historico, cientifico o
arquitecténico, requieren preservar su caracter e importancia patrimonial.

ZTT - ZONA DE TERMINAL DE TRANSPORTE: Corresponde a las zonas
donde se ubican los terminales de transporte aéreo, maritimo y terrestre de nivel
regional, nacional e internacional, determinadas por los requerimientos de los lugares
de acopio y transferencia de bienes, asi como por el intercambio de personas, y en
general, por las demandas de inter-conectividad con los centros de actividad productiva
y de servicios.

Hasta aqui, las 9 zonas del drea urbana consolidada. 4 continuacion, las 4 restantes,
correspondientes a la zona de extensién urbana. Ambas categorias, dentro del Area
Urbana Metropolitana.

ZEHM — ZONA DE EXTENSION HABITACIONAL MIXTA: Corresponde a las
zonas destinadas a absorber el crecimiento urbano destindndolas al uso habitacional
con la presencia de variado equipamiento complementario. Por corresponder a terrenos
no-urbanizados, su ocupacién se encuentra condicionada a la ejecucién previa de
estudios seccionales que definan en detalle su incorporacién al 4rea urbana
consolidada..

ZEHP - ZONA DE EXTENSION HABITACIONAL PREFERNTE: Corresponde
a las zonas destinadas a acoger el crecimiento urbano mediante el uso habitacional
preferente o sin la presencia de industria y talleres de ningin tipo. Al igual que en el
caso anterior, su ocupacién estd condicionada a la ejecucion previa de estudios
seccionales.

ZDC — ZONA DE DESARROLLO CONDICIONADO: Corresponde a las zonas
que por su tamafio, emplazamiento, distancia, accesibilidad y carencia de
infraestructura urbana, estan destinadas a absorber el crecimiento urbano de largo plazo
0 antes, siempre que se habiliten para ello, para lo cual se requiere el desarrollo de
estudios técnicos especificos que definan las obras de habilitacion necesarias para su
ocupacion.

ZEI - ZONA DE EXTENSION INDUSTRIAL;: Corresponde a las zonas destinadas
a absorber el crecimiento futuro de las actividades productivas, como industrias,
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almacenamiento y talleres de tipo molesto. En esta zona no se permite el uso
habitacional.

¢) Zonas del Area de Proteccién y Riesgo :

La zonificacion del Area de Proteccién y Riesgo del PRMC contempla la distincién de
5 zomas diferentes. Su respectiva caracterizacién aparece en el Titulo V de Ia
Ordenanza del PRMC y su definicion es la siguiente:

ZVN —- ZONA DE VALOR NATURAL.: Corresponde a aquellas zonas que en razén
de sus especiales caracteristicas fisicas, de paisaje y vegetacion, se deben preservar y
proteger, como por ejemplo el Santuario de la Naturaleza de Hualpén; algunos cerros-
islas, que constituyen hitos naturales; bosques nativos y 4reas con presencia de flora
autoctona o acuiferos con importancia ambiental; humedales y cuencas hidrograficas
asociadas al uso humano del recurso agua. En ellas su uso urbano del suelo se
encuentra muy restringido.

ZAM - ZONA DE ACANTILADOS MARINOS: Corresponde a aquellas zonas
especiales del borde costero metropolitano, donde por sus caracteristicas
geomorfoldgicas, ambientales y de riesgo natural, su uso urbano del suelo se encuentra
restringido.

ZPD - ZONA DE PLAYA: Corresponde a las playas y terrenos de playas existentes
en el litoral metropolitano Y que debido a su valor paisajistico, potencial de uso e
importancia ambiental, requieren ser reguladas en forma especial. El uso urbano en
estas zonas es restringido.

ZD - ZONA DE DRENAJE: Corresponde a todas aquellas zonas excluidas al
desarrollo urbano y que estan destinadas a proteger el normal escurrimiento y/o la
evacuacién de las aguas superficiales. Su funcién substancial es la evacuacion, el
escurrimiento, la absorcion y la regulacién de las aguas lluvia. En estas zonas no se
permiten construcciones.

ZPP - ZONA DE PROTECCION DEL PAISAJE: Corresponden a las zonas de las
laderas de cerros del 4rea metropolitana que por su arborizacién y valor paisajistico;
por su importancia estructural en la definicion morfolégica de los terrenos
urbanizables, y porque proporcionan una forma de privilegiar la identidad que es
propia del drea metropolitana, interesa preservar y proteger. Son zonas de transicion
entre el medio urbano construido y rural natural, en las que no se permite el desarrollo
urbano intensivo.
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d) Zonas del Area Rural Metropolitana:

Sin perjuicio de que las zonificaciones del subtitulo anterior, correspondientes al Area
de Proteccién del PRMC, también se localicen en el Area Rural

Metropolitana como ocurre en efecto, la zomificacion propia de esta ultima area
distingue la existencia de dos zonas. Su caracteristicas aparecen en el Titulo VI de la
Ordenanza de este plan y su respectiva definicion es la siguiente:

Z1S - ZONA DE INTERES SILVOAGROPECUARIO: Corresponden a aquellas
territorios cuya capacidad de uso de suelos les confiere aptitud silvoagropecuaria y que
en razon de esta caracteristica es conveniente regular. Excepcionalmente, en esta zona
se pueden localizar algunas actividades excluidas del Area Urbana Metropolitana,
como industrias peligrosas, vertederos y otras.

ZAA — ZONA DE ASENTAMIENTO AGRICOLA: Corresponde a aquellas zonas
rurales que cuentan con asentamientos humanos consolidados de baja densidad;
incluyen sus respectivas areas de expansion rural, y en ellas se permite los usos
habitacional, de equipamiento de nivel local, y de actividades productivas inofensivas
de pequefia escala.

Hasta aqui, la defnicién completa de zonas que contempla el PRMC. FEsto, sin
perjuicio que su aplicacién sea la que para cada una de ellas dispone la Ordenanza de
este plan.

5.5.- Temas Relevantes del PRMC

La totalidad de los contenidos del PRMC son de importancia similar. Sin perjuicio de
ello, debido al enfoque de algunas de sus materias, pero principalmente por su trascendencia
para facilitar la implementacién de este plan, es conveniente destacar las siguientes, que se
desarrollan en forma resumida. Esto, sin perjuicio que otra de estas materias, la relativa a las
areas verdes y los espacios protegidos tenga una relevancia especial, motivo por el cual se la
destaca como el acapite final de este Capitulo de la presente Memoria Explicativa.

a) Vialidad y Transporte

Ha sido reiterado antes que el rol principal de la intercomuna es el portuario e
industrial. A partir de esta circunstancia, la vialidad estructurante y el transporte en general se
convierten en ingredientes claves del PRMC, que interesa que sean bien suplidos en cada
comuna. Por cierto, actuando debidamente de acuerdo con los objetivos particulares de este
tema, que fueron anticipados en el Acapite 4.4 del Capitulo anterior.

Tal como ahi se establece, esto significa aplicar un criterio de segregacién (lo que
implica contar con transporte de carga independiente de los demis tipos de tréansito,
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valiéndose de vias definidas con este objeto); otro de conectividad (que implica disponer de
una inter-accesibilidad similar y expedita entre los centros urbanos y con el resto del
territorio), un tercero de distribucién (que ramifique los flujos vehiculares interurbanos); y un
ultimo de integracién (fundamentalmente destinado a reforzar el rol turistico de Ia
intercomuna y su accesibilidad a sus areas rurales y a sus zonas de extensién urbana ).

- Para todo ello; el PRMC sevale de las siguientes categorias de vias, que en el Titulo
VII, Capitulo VII.1 de su Ordenanza aparecen tipificadas por comuna, nombre, tramo y ancho
proyectado de cada una, sin pefjuicio que ademds, todas ellas se encuentren representadas en
el plano PRMC - 02 ya citado. Su caracteristica coman es que conforman subsistemas de
circuitos viales, debidamente integrados con sus respectivos nodos de intercambio,

Se les agrega a ellos un total proyectado de 21 ciclo-vias, las cuales, en su trazado,
estan relacionadas con 4reas verdes longitudinales, dando lugar a casi igual nimero de
“corredores verdes”, que también aparecen graficados en el plano PRMC — 02.- Las vias en
referencia son las siguientes:

VIAS EXPRESAS:

El PRMC distingue vy se configura mediante 25 tramos de este tipo de vias, las que
corresponden a 19 existentes, 4 extensiones y 2 tramos nuevos:

Corresponden a circuitos de vias expresas que tienen por funcién relacionar la vialidad de
importancia regional y nacional con los terminales portuarios de la intercomuna, Las vias que
componen estos circuitos Son, por una parte, la Ruta Interportuaria que une los puertos de
Lirquén, Talcahuano, Coronel y Lota; que incorpora los by-pass de Coronel y de Lota, como

VIAS TRONCALES:

El PRMC distingue y se configura mediante 42 tramos de este tipo de vias, los que
corresponden a 33 existentes, 5 extensiones y 4 tramos nuevos:

transito urbano, sino que ademds por su importante aporte a la valortizacion del paisaje
metropolitano, que potencia el cauce y los puentes sobre el Bio Bio.
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VIAS COLECTORAS:

El PRMC distingue y se configura mediante 49 tramos de este tipo de vias, los que
corresponden a 29 existentes, 8 extensiones y 12 tramos nuevos:

Este tercer subsistema es de nivel comunal y su funcion fundamental es como distribuidor y
estructurardor al interior de las 4reas urbanas consolidadas. Se destacan en este grupo la
costanera Penco-Andalién en Penco; las calles Chacabuco, Carrera, Mackenna, Paicavi, Pedro
de Valdivia, 21 de Mayoy Praten Concepcion; Colon, Arteaga, Alemparte, Las Golondrinas,
Gran Bretafia, acceso Tumbes y Costanera Lenga en Talcahuano; Costanera Sur y Camino
Lomas Coloroadas en San Pedro; Manuel Montt y Camino a Schwager en Coronel; Av.
Portuaria y Camino a Lota Alto en Lota; Costanera Norte de Chiguayante, Camino
Concepcion-Chiguayante y calle Manuel Rodriguez en C higuayante; Camino a Quilacoya en
Hualqui, y a las calles Lautaro e Irarrdzabal en Santa Juana.

OTRAS VIAS DE INTERES IN TERCOMUNAL:

Por ultimo, el PRMC distingue y se configura, ademas, mediante otros 34 tramos de
vias que en su conjunto son de menor cobertura que las anteriores, pero que son importantes a
nivel intercomunal global. En especial, para favorecer su rol turistico y recreacional y para
acceder al drea rural y las zonas de extensién urbana. Corresponden a 18 tramos existentes, 9
extensiones y 7 nuevos:

Este cuarto y altimo subsistema vial de la intercomuna cumple la funcién de
integrar y dar acceso a los circuitos de interés turistico, asentamientos
agricolas y zonas de extensién urbana con que cuenta. Se destacan los accesos
a los sectores turisticos de Pingueral, Coliumo, Punta de Parra, Tumbes y
Hualpén; los caminos a las zonas rurales de Rafael, Hualqui, Quilacoya,
Talcamavida y Santa Juana; y las zonas de extensién urbana de la Cordillera
de Nahuelbuta en San Pedro y la costanera Unihue en Hualqui. Sus
caracteristica finales seran definidas por el nivel comunal de planificacién
urbana. segtin el desarrollo y necesidades que presenten las distintas areas

Estos subsistemas de vias estructurales de la intercomuna, en conjunto con los
terminales de transporte, y ademas, contando con la complementacion del sistema asociado de
areas verdes y espacios protegidos que se detalla en el Capitulo 6 que sigue, conforman el
sistema vial y de transporte que propicia y hace suyo €l PRMC. Dicho de otro modo, para
conseguir los fines de articular el ordenamiento del territorio y de vigorizar los roles de cada
uno de sus centros urbanos, es su columna vertebral. Pero junto con ello, en virtud a Ia
incorporaci6n del trazado de cuatro huevos puentes sobre el Bio Bio, este sistema vial y de
transporte no sélo es un factor de desarrollo econémico del rea, sino que también es un
importante factor de integracion socio-territorial, absolutamente necesario en la intercomuna.
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En resumen, la composicién global por tipo de via y tramos de la red vial del PRMC,
segun que estos sean existentes, correspondan a extensiones o sean nuevos o proyectados, es la
siguiente:

TIPODEVIA |  TOTAL [ EXISTENTE EXTENSION NUEVO

EXPRESA 25 19 4 2
TRONCAL 42 33 5 4
COLECTORA 49 29 8 12
INT. INTERCOM. 34 18 9 7

TOTAL 150 99 26 25

Acorde con todo ello, corresponde que la planificacién urbana de nivel local, o de cada
comuna del PRMC, actuando a través de sus respectivos planes reguladores comunales, y/o
mediante la gestién de proyectos realizada ante los Sectores pertinentes, sea Ia que se encargue
de que esta importante materia sobre el sistema vial y de transporte, logre ser materializada en
el tiempo, dentro del horizonte de este plan.

b) Centros y Zonas de Equipamiento

El sistema nodal de ciudades que se tipifica en el 4rea de planeamiento urbano que
abarca el PRMC, como ha sido sefialado antes, al examinar la forma del poblamiento
existente, est constituido por un nicleo central mayor, rodeado de ciudades satélites menores.
Todas estas tltimas, excepto un par de ellas, poseen el rango de capital comunal. Fortalecer y
desarrollar esta forma territorial de ocupar el territorio es uno de los objetivos especificos de
este plan.

Entre los diversos elementos urbanisticos capaces de aportar al logro de este objetivo
S¢ encucntran, entre otros, los centros civicos y los nucleos de equipamiento, y ademads, las
areas verdes y las 4reas de proteccién. En este sentido, estos cuatro tipos de elementos son la
clave con que cuenta cada comuna integrante para cumplir este objetivo. Dicho de otro modo,
con el fin de contribuir al fortalecimiento del sistema nodal de ciudades; de contar con
elementos que Ie den identidad propia a cada una, y de atender a las necesidades de la
comunidad a través de la concentracién de SEIvicios, se necesita recurrir a este tipo de
elementos estructurantes.

Consecuente con esto, el PRMC reconoce la trascendencia socio-territorial que para
cada comuna significa destacar su respectivo centro civico y sus ntcleos o centros de
equipamiento, elementos que le otorgan identidad a la ciudad, y con ello, que facilitan la
aparicién de un sentimiento de pertenencia y arraigo de sus moradores, lo que incrementa su
propension a participar e involucrarse en los asuntos del lugar.
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De esta manera, junto con reconocer Ia existencia y localizacion de los centros civicos
y de los nicleos o centros de equipamiento, tal como aparecen destacados en el plano PRMC —

01, se les complementa funcionalmente- primero, al integrarlos a la vialidad estructurante, que
recién fue detallada; segundo. al reconocerlos como zonas territoriales especificas de

Su gravitacion e:impacto urbano asociado, es que resulta necesario reconocerlo y normar su
incorporacion al territorio, tanto en el nivel metropolitano como en el local.

De este modo, en el nivel metropolitano que compete al PRMC, en el Capitulo IT1.4 de
su Ordenanza, se identifican 24 centros civicos y de equipamiento (Art. 3.4.2) y ademss, se
establecen las siguientes zonas de €quipamiento de este nive] (Art.3.4.6):

Zona de Equipamiento Metropolitano de Cementerio

Zona de Equipamiento Metropolitano de Deportes

Zona de Equipamiento Metropolitano de Carcel

Zona de Equipamiento Metropolitano de Campus Universitario
Zona de Equipamiento Metropolitano de Recreacién

Zona de Equipamiento Metropolitano de Comercio y Servicios
Zona de Equipamiento de Parques Metropolitanos

compatibilidad con e] emplazamiento elegido.
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Por otra parte, cabe seflalar que las tres wiltimasg Zonas de Equipamiento arriba mencionadas,
junto a otras €omo por ejemplo, las de Valor Natural y las de Playas, forman parte del Sistema
~ Metropolitano de Areas Verdes Y Zonas Protegidas que se detalla en el ya citado acapite 5.6

que sigue.

¢) Inténsidad de Uso del Suelo

Ademis de la vialidad estructurante y del €quipamiento, donde se incluye al sistema
de dreas verdes Y zonas protegidas, el PRMC regula la forma de ocupacién y el uso de suelo
mediante la zonificacién, y dentro de ella, a través de 1a densidad de poblacién.

En este sentido, aplica los tres criterios siguientes:

* Que al interior de Ias dreas urbanas consolidadas se utilicen [as densidades de
poblacién que se establezcan en Jos respectivos planes reguladores comunales,

Densidad Baja : 125 Hab/Hi mixima,
Densidqd Media : 400 Hab/H4 mdximag
Densidad Altq : 125 Hab/Hi minima

consolidadas; y

* Queen el resto del 4rea de planificacién del PRMC, que corresponde a/ Area Rural
Metropolitana, §¢ conserve las densidades existentes. Para tales efectos, no se fija
una densidad predeterminada, sino que se regulan la subdivisign y el porcentaje de
ocupacion del suelo. '
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aborda el PRMC, y con ello, la responsabilidad que a estos efectos queda en manos de las
comunas integrantes.

d) Area Rural Metropolitana

* Zona de Asentamientos Agricolas (Capitulo VL2 de Ia Ordenanza), con 29 de
ellasy regulaciones sobre subdivisién predial y coeficiente de ocupacién del suelo.
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Zona de Interés Silveagropecuario (Capitulo VI1), que contempla una
determinada subdivisi¢n predial minima y un coeficiente maximo de ocupacion
del suelo;

Aparte de estas zonas en el Area Rural del PRMC existen las siguientes zonas:

Estas dos ultimas zonas estin contenidas en las Areas de Proteccién y Riesgos del
PRMC, y todas ellas aparecen graficadas en el plano PRMC - 01,

€) Prevencién de Incendios Forestales

base a las normas de este caracter que estan contenidas en la Ordenanza del PRMC, dicte una
Ordenanza Especial de Prevencign de Incendios, luego de Ia promulgacién del presente plan,
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resguardar las areas urbanas de los incendios forestales, sino ademas y en lo principal,
proporciona un marco de~referencia simple, directo y objetivo- para lograr una
conducta civica eficaz en la prevencion del riesgo de incendios forestales.

En todo caso, los logros que se obtengan mediante la aplicacion de esta normativa no
dependeran tanto de Ia normativa misma, sino que principalmente, van a depender de la labor
municipal en estas materias, de igual forma que del compromiso civico de la comunidad para
asumir responsabilidades ciertas en esta materia

f) Implicancias en el Medio Ambiente

e En la formulacién de sus Objetivos Generales, en su Objetivo b), que derivo en el
estudio y confeccion del siguiente informe del EULA, en su Etapa de Diagnéstico:
“El Medio Ambiente en e] Area de Estudio del PRIC” (I Etapa, Volumen ).

* En el enunciado de intenciones que encabeza la descripcién del enfoque ambiental
adoptado por la metodologia seguida para elaborarlo (Metodologia, Punto 32.¢)y

(Capitulo VI.1), las zonas de valor natural (Capitulo V. 1), las zonas de acantilados
marinos (Capitulo V.2), y las zonas de playas (Capitulo V.3).
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- T Sinpeijuicio de todo-elo, o importante de ser destacado a los efectos de aplicar el
] \ P

PRMC es que sus implicaciones ambientales son diversas, y que sin excepciones, estin
destinadas a ser puestas en prictica en el nive] local, urbano y rural, en toda la extension de
cada comuna integrante.

de la Secretaria Regional Ministerial de Viviends y Urbanismo de 1a VIII Region del Bio Bio,
¥ por otra, de los Directores de Obras Municipales de dichas comunas.

En el nivel comunal local, la responsabilidad de los Directores de Obras dice relacién
con la ejecucion de proyectos especificos que aparecen regulados por este plan, en cuyo caso
su funcién principal consiste én visar que éste se cumpla. Pero adems4s de sy participacién, en
el frente Municipal también actan los Asesores Urbanistas, que m4s all4 de los proyectos
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decir, se trata de un plan que no cuenta con una “oficina del plan™. Por ejemplo y en
particular, para preocuparse de gestar y poner en marcha la ejecucién de los diversos proyectos
que lleva consigo, o bara programar en el tiempo las actuaciones que requiere e buen
cumplimiento de todos sus propdsitos.

En el presente Caso, esta forma de critica a los procedimientos aplicables a la
implemen";icién“del planse encuentra subsanada en el Capitulo siguiente, donde a partir de
estos mismos actores, se plantea una forma de organizacién ad-hoc encargada de tales tareas.
Es decir, de la gestion urbana y ambiental del PRMC.

Se estima que sin perjuicio de cuales sean las bondades que efectivamente posea el
PRMC, con miras al beneficio de las personas mediante el mejor ordenamiento que sea
posible del territorio intercomunal, sus ventajas seran menos manifiestas mientras mas exigua
sea la puesta en practica de las sugerencias que ahi se detallan.

que abarca el PRMC. Las principales se refieren a Sus componentes naturales o fisicos, entre
los que destacan el relieve cordillerano costero; las llanuras litorales, dunas ¥ acantilados; los
sistemas de drenajes naturales y artificiales, y la vegetacion nativa existente.

En este sentido, el diagnéstico del PRMC identificé distintas categorias de elementos
constitutivos de este tipo, al interior del grea metropolitana, a las que se ha caracterizado bajo
la denominacién comin de “Sistema Metropolitano de Areas Verdes y Zonas Protegidas”.

contribuyen a reforzar |a cstructura urbana y el paisaje que dan identidad a las ciudades
integrantes del PRMC.
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presentan algunas de estas areas, le confieren un caricter de “corredores verdes” que
vinculan y/o separan distintas zonas del 4rea urbana metropolitana,

El Sistema Metropolitano de Areas Verdes y Zonas Protegidas queda entonces
comprendido por las nueve zonas siguientes :

Zona de equipamiento de parque metropolitano
Zona de equipamiento recreacional

Zona de campus universitarios

Zona de interés patrimonial

Zona de valor natural

Zona de acantilados marinos

Zona de proteccion de paisaje

Zona de playas

Zona de drenaje, y

Corredores verdes metropolitanos

* ZONA DE EQUIPAMIENTO RECREACIONAL: Es aquella que por su uso
especifico estd destinada a Ia recreacion, el descanso, y el esparcimiento de Ia
poblacion, y que constituyen grandes centros publicos y privados con este fin y son de
nivel metropolitano. Ver Anexo.
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* ZONA DE VALOR NATURAL: Corresponde a territorios que poseen valor
natural por si mismos, por lo que requieren ser protegidos. identificandose los
siguientes: (Ver Anexo)

* Santuario de Ia Naturaleza: En el territorio metropointano solo existe un
Santuario de 1a Naturaleza reconocido por el Consejo de Monumentos
Nacionales. Dicha condicidn legal implica que las acciones a realizar en | deben
ser previamente autorizadas por el referido Consejo, en base a Ia Ley 17.288, de
Monumentos Nacionales Corresponde a la Peninsula de Hualpén.

* Areas de Bosque Nativo: Corresponden a aquellos lugares de la cordillera de
la costa con presencia de vegetacion arborea nativa, que por su magnitud y
diversidad floristica constituyen verdaderos enclaves dentro de [a gran masa
forestal de tipo industria] que ocupa el macizo costero, lo que hace justificable sy
preservacion.

* Areas de Reservas de Agua: Corresponde a las cuencas hidrograficas locales

necesarias de preservar en razoén a su importancia y rol ambiental. como
proveedores del recurso agua para la poblacién.
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con senderos peatonales y ciclovias, arborizacién, vy equipamiento menor
complementario. Se caracterizan por formar parte de los' principales gjes viales o de
infraestructura metropolitanos como canales artificiales de aguas lluvias, vias de
interés metropolitano, etc.

* ZONA DE PLAYAS: Son aquellas zonas correspondientes a playas y a terrenos de
Playa, presentes en el litoral metropolitano, que resaltan por su valor paisajistico,
potencial de uso, y valor ambienta]. (Ver Anexo).

* ZONA DE DRENAJE: Son aquellas zonas que por su rol en los procesos de
escurrimiento y absorcién de aguas lluvias y regulacién del sistema freatico, quedan
excluidas al desarrollo urbano Yy Tequieren ser protegidas. Integran esta zona, los
principales cursos y cuerpos de agua que drenan el 4rea metropolitana.

Rios:

* Rafael

¢ Bio Bio

¢ Andalién

* lenga

e Lia

¢ Gomero
Esteros:
¢ Purema ¢ Queule * San Pablo
* Aguitade los Leones o Nonguén e Picheco
® Quebrada Honda ¢ La Ulloas * Quilacoya
e Puda ¢ Los Batros * Coligual-Chanco-
¢ EIl Molino * LaPosada Tranaquepe
* Dichato ¢ Batuco ¢ El Hueco
¢ Coliumo ¢ Villa Mora ¢ Treuquén
e Callén * Patagual ¢ Conihuenco
® Nachur * Primera Agua ® Vegas de Diuca
¢ Bellavista * Manco * Treuquen
¢ LaCascada ¢ Colcura * Tricauco
¢ Conuco ¢ Chivilingo * Moya
* Las Taguas e Agua . Huedihue
® Los Crisoles ® Cascada ¢ San Juan
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* La Hermita ® Manquimavida * Guape
e El Fondo ¢ Los Lirios e Curali
¢ Las Raices * LaLeonera * Roquicura
® Los Pellines * Hualqui

* Agua Amarilla ¢ San Onofre

® San Antonio ® Agua Corta

e Lirquén * Agua Larga

e FEl Cabrito ¢ La Araucana

¢ Cohihueco ¢ El Chorrillo

* Penco ® Maquento

¢ Chanco ¢ Millahue

‘ A este detalle se le debe agregar 21 ciclovias propuestas y trazadas como aparecen en
e el Plano PRMC -02, las cuales, si bien es cierto que forman parte complementaria del sistema
metropolitano de vialidad Yy transporte, no es menos cierto que también son una forma de
infraestructura de recreacién Y esparcimiento.

Por ultimo, al completar de este modo la descripcion de los contenidos del PRMC, es
importante sefialar que al igual como ocurre con la vialidad estrutcurante, el sistema de 4reas

suelo de la intercomuna. Es asi como estos dos elementos, conjuntamente con la zonificacion,
son los que definen la imégen-objetivo que postula el PRMC.

Consecuente con ello, corresponde que el nivel local de planificacion urbana, en cada
comuna del PRMC, internalice y haga suyos los objetivos de este plan, poniendo especial
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6.- Implementacién del Plan

Desde el punto de vista de la gestion de nivel intercomunal que requiere el PRMC para
asegurar su debida implementacién, es decir, para conseguir la materializacién de su
perspectiva de ordenamiento territorial, se necesita pasar de una situacién donde los

aquellos otros que le aportan los diferentes sectores del quehacer intercomunal, en su
respectivo territorio. Es decir, se necesita que el rol municipal respecto del PRMC sea
decididamente mas activo que en la actualidad.

Dicho de otro modo, no solo se trata de que el PRMC deba ser aplicado en respuesta a
las demandas sectoriales cada vez que ellas ocurran, sino que también y con toda propiedad,
partiendo de la base que se requiere de la oportuna y eficiente intervencién del municipio en la

materializacion de cada uno de todos los desafios comunales y sectoriales que contiene este
plan, que como ha sido dicho, no hacen otra cosa que fortalecer el desarrollo local.

De esta manera, para conseguir que algo asi ocurra, quiere decir que no solo es
necesario concordar en que el PRMC esta destinado a acoger las iniciativas pablicas y
privadas de ocupacién y uso del suelo intercomunal a que se refiere, sino que también es

En tal sentido, la Ley General de Urbanismo y Construcciones, en su Art. 40°, provee
la base juridica en la cual fundar dicho mecanismo. Textualmente, sefiala lo siguiente:

3

Las Secretarias Regionales del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo podréan designar comisiones
para asesorar en los estudios de la Planificacion Urbana Intercomunal Y, posteriormente, coordinar la
programacion y realizacion de los mismos a través de los planes de obras estatales y municipales.

En las areas metropolitanas la Secretaria Regional del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo podra
asesorar a las Juntas de Alcaldes que se organicen para el estudio y resolucidon de problemas

Municipalidades .

Adicionalmente, la actual Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades, en su Art.
131°, no solo legitima la asociacién de municipalidades, sino que entre otros, establece que su
objeto puede ser “la ejecucion de obras de desarrollo local” y “el fortalecimiento de los
instrumentos de gestién”. Vale decir, exactamente lo que se necesita.
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6.1.- Organizacién para la Gestion del Plan

Contando entonces con ambos preceptos legales, resulta atendible crear un mecanismo
técnico que se preocupe de contribuir positivamente a que los municipios en los que recae la
aplicacion del PRMC, asuman esta tarea en torma activa. Para ello, lo conveniente es crear
una “Comisién Técnica Permanente™. encargada del seguimiento de este plan, definida de
acuerdo con las siguientes caracteristicas: :

a) Actores Responsables:

Sin perjuicio de que el actor principal a cargo de velar por la aplicacién y por la

En este contexto es del caso recordar que el Art. 9° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones sefiala que ¢l DOM tiene a su cargo

¢ “Estudiar los antecedentes, dar los permisos de ejecucion de obras, conocer de los
— reclamos durante las faenas y dar la recepcién final de ellas, todo ello de acuerdo a
las disposiciones sobre construccion contempladas en esta ley,... los Planes
Reguladores Comunales, sus Ordenanzas Locales y las Normas y Reglamentos
respectivos aprobados por el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo™,

* “ Estudiar el Plan Regulador Urbano-Comunal y mantenerlo actualizado,
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* “ Estudiar los programas anuales de desarrollo comunal para la
materializacion de los Planes Reguladores, y que faciliten Ia confeccion del
presupuesto de inversiones de capital de la comuna”.

En conclusién, los actores responsables institucional Y especificamente de aplicar y

de lograr que ¢l PRMC- efectivamente cumpla sus diversos propésitos y logre -

materializar oportunamente sus proyectos, son los anteriores, Yy por lo mismo, contando
con ello, son los que corresponde organizar para dar curso a la ya citada “Comisign
Técnica Permanente”.

b) Organigrama:

* En su expresién final o de mayor alcance, posee cinco lineas de
funcionamiento: Ung “Asociacién Metropolitana de Municipios de
Concepcién”, constituida por todos aquellos que se encuentran integrados
al PRMC; el conglomerado de estas comunas, representado por sus
respectivos  alcaldes; el conjunto de las Asesorias Urbanisticas y
Direcciones de Obras Municipales de estas mismas comunas; el DDUI de Ia
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, y una “Comisién
Técnica Permanente de Seguimiento del PRMC”, que en definitiva es el
agente operativo que interesa poner en funcionamiento, VY que esta
constituido por los Asesores Urbanistas y los DOM de las comunas que
abarca el PRMC.

En su expresién intermedia o de puesta en operaciones desde ya, con la
aprobacion de PRMC, consta de dos lineas formales de funcionamiento: 1a
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* Aplicar el PRMC tanto frente a solicitaciones de terceros que le conciernan,
como en lo que se refiera a la implementacién de aquellos de sus
enunciados que sean de tuicién o competencia directa del municipio.

* Revisar las politicas y los lineamientos de desarrollo urbano para el nivel
local que contiene el PRMC y calificar la pertinencia de actualizar el Plan
Regulador Comunal vigente, con miras a incorporarle sus enunciados.

Como se recordard, estos aparecen en el Punto 1.3 de esta Memoria
Explicativa, “Fundamentos Urbanisticos del Plan” y se refieren a
politicas relativas al

. Desarrollo Urbano Local;

el Medio Ambiente;

el Uso del Territorio;

el Bien Comun, y

la Implementacion del PRMC

® & o o

* Revisar los objetivos del PRMC vy calificar la pertinencia de actualizar e]
an R

R
Plan Regulador Comunal vigente, con miras a facilitar su cumplimiento.

Objetivos Generales del PRMC

Objetivos Especificos

Objetivos de la Zonificacion

Objetivos del Sistema Vial Estructurante, y

Objetivos del Sistema de Areas Verdes y Zonas Protegidas
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* Identificar los proyectos de desarrollo urbano intercomunal que se localizan
en el respectivo territorio comunal; distinguir entre proyectos localizados
Unicamente en la comuna de pertenencia o ademas en otra(s); calificar su
priondad local; identificar su(s) fuente(s) de financiamiento, y calendarizar
su ejecucion en forma preliminar; y

® Preparar el Primer Encuentro en Pleno de la Comision Técnica Permanente
de Seguimiento del PRMC, a ser realizado dentro del primer afio
inmediatamente siguiente a su promulgacion oficial, en la oportunidad que
indicara el DDUL

De acuerdo con el enunciado de estas funciones iniciales y contando con el buen
desempefio de los miembros municipales de la Comision Técnica Permanente para cumplirlas,
en el mismo lapso, es decir, dentro del primer afio luego de aprobado el plan, al DDUI
actuando en paralelo le compete asumir las siguientes responsabilidades, que se iniciaran tan
pronto éste sea promulgado: ‘

* Aplicar el PRMC segin sean las solicitaciones de terceros, privados o
municipales, y atender las consultas e interpretaciones que se le soliciten,
informando de ellas a los miembros municipales de la Comisién Técnica
Permanente;

* Designar uno de sus profesionales como Coordinador Administrativo de la
Comision Técnica Permanente, y su reemplazante;

* Preparar la Resolucion Exenta del Secretario Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo VIII Region del Bio Bio, que en base al Art. 40° de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, crea y fija funciones a la
citada Comisién Técnica Permanente; y

* Preparar el Primer Encuentro en Pleno de la Comisién Técnica Permanente
de Seguimiento del PRMC, a ser realizado dentro del primer afio
inmediatamente siguiente a su promulgacién oficial, en la oportunidad que
para estos efectos definirs.

Sin perjuicio de lo Gltimo anterior, se visualiza que dicho Primer Encuentro en Pleno
de la Comisién Técnica Permanente deberd ser programado de modo que incluya labores
como las siguientes:

¢ Estudio y aprobacién de un Reglamento Interno de F uncionamiento;

* Cuenta de los municipios sobre cada uno de los temas adscritos a sus
funciones iniciales, arriba descritas, conclusiones y acuerdos; y
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® Revision, estudio y aprobacién del Plan de Seguimiento del PRMC para el
afio siguiente.

6.2.- Plan de Seguimiento del PRMC

Sin perjuicio de lo anterior, con el fin- de- conseguir una eficaz aplicacién vy
materializacion del PRMC tanto en cuanto a su normativa como a los diversos proyectos que
contiene, no solo se quiere contar entonces con una adecuada organizacion que se encargue de
la gestion que conllevan estos propdsitos, sino que ademds, también se desea lograr que esa
gestion sea llevada en forma sistematica, ordenada, documentada Y paso a paso.

Para lograr esto ultimo, tal como ha sido anticipado, se visualiza valerse de un Plan de
Seguimiento Anual del Plan formulado acorde con los detalles organizacionales que para este
efecto fueron recién definidos.

Como tal y en consecuencia, debe ser entendido que el Plan de Seguimiento del PRMC
es la formalizacién y puesta en practica de los acuerdos y compromisos que afio a afio
adquiera la Comision Técnica Permanente para implementarlo, y que corresponde iniciar
como producto de su Primer Encuentro, que sera convocado por el DDUI dentro del primer
afio luego de que sea aprobado.

En el intertanto, mientras se realiza ese Primer Encuentro, los miembros del estamento
municipal de la Comisién Técnica Permanente, por una parte, y el DDUI, por otra, actuaran
por separado pero de acuerdo con las funciones que respectivamente les han sido adscritas
segun la letra ¢) del Punto 7.1 anterior.

COMISION TECNICA PERMANENTE DE SEGUIMIENTO DEL PRMC

FUNCIONES SEGUN

>0 >0 >0 >0 >

MEMORIA PLANDEL ANO 1 J PLANDEL ANO 2 ETC.

EXPLICATIVA --.de Seguimiento «.- de Seguimiento

ANO1 ANO2 ANO3
I ENCUENTRO II ENCUENTRO I ENCUENTRO

En aquel Primer Encuentro de la Comisién Técnica Permanente de Seguimiento del
PRMC, al desarrollar el programa de contenidos previsto para esa ocasion, serd necesario
prestar atencion a las respuestas que se obtengan a una serie de preguntas como las siguientes,
que culminan con la que se refiere a lo que viene en este proceso, como labores para el
segundo afio:

¢ ( Cudl es la predisposicién del Alcalde para constituir la citada Asociacién
Metropolitana de Municipios de Concepeidn, y cual su apreciacién sobre Io
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que deberian ser las responsabilidades de este grupo de trabajo? ------
respuesta de c/u de las 10 comunas integrantes.

* ( Es necesario modificar el PR Comunal vigente para adecuarlo al enfoque
y a los contenidos del PRMC? ---- respuesta de c/u de las 10 comunas
integrantes.

* ¢ Es conveniente o necesario modificar el PRMC para incorporarle mejoras
sugeridas o requeridas por el nivel municipal? — respuesta del DDUT y de
c/ude las 10 comunas integrantes.

* ¢ Es conveniente o necesario modificar el PRMC para incorporarle normas
y/o proyectos especificos no previamente contemplados? --- respuesta del
DDUI por causa de iniciativa propia y/o por peticién Justificada de
terceros.,

* ¢ Cudles son los proyectos del PRMC que han sido iniciados y cudles
aquellos que se encuentran programados para ser iniciados proximamente? -
== respuesta del DDUI y de c¢/u de las 10 comunas integrantes.

* ¢ Cudl es la prioridad de cada uno de todos los proyectos que contempla el
PRMC? --- respuesta del DDUT yde c/ude las 10 comunas integrantes.

* (¢ Coémo se ordenan los proyectos del PRMC de acuerdo con la prioridad
que se les ha adscrito, y por ende, cudles deberian ser incorporados a un
plan trienal d ejecucion de obras? --- respuesta del DDUT yde c/ude las 10
comunas integrantes, y

* ( Cual en consecuencia deberia ser el Plan de Seguimiento del PRMC para

el afio siguiente, y cudles los compromisos de cada una de las partes en este
nuevo periodo? --- respuesta del DDUI y de c/u de las 10 comunas
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* Calificar la pertinencia de incorporarle determinadas modificaciones, y
llegado el caso, de actualizarlo parcial o globalmente.

En esta perspectiva y desde luego, sin restar importancia a sug diversos enunciados
normativos, lo substancial de] PRMC esta dado por los proyectos que lleva consigo. En rigor,
por las ideas de proyecto que institucionaliza ¥ que como se recordara, han sido incorporadas
con el fin de estructurar el ordenamiento del territorio, con miras a lograr la mejor

TIPOLOGIA DE PROYECTOS DEL PRMC

100 ESTUDIOS BASICOS DE NIVEL METROPOLITANO
110 Estudios Aerofotogramétricos

120 Estudios Geolégicos y/o Geomorfolégicos

130 Estudios Socio-econémicos ¥/o Demogrificos

140  Estudios de Pre-inversion

150  Estudios de Seguimiento
190 Otros Estudios

200 ESTIjDIOS Y PROGRAMAS DE ZONIFICACI()N Y URBANISMO
210 Planes Seccionales

220  Planes Reguladores Comunales
230 PRMC

240  FEstudios Generales de Planeamiento Urbano
290  Otros Estudios
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300 PROYECTOS DE VIALIDAD Y TRANSPORTE
T ——=AnaA ) Y TRANSPORTE
400 PROYECTOS DE AREAS VERDES Y ZONAS PROTEGIDAS

500 PROYECTOS DE OTRAS INFRAESTRUCURAS

* Borde Costero Urbano de Tomé

* Punta de Parra

* Ribera Norte de Chiguayante, Area de Relleno
* Area Extendida de Escuadrén, y

* Plano Seccional Playa Blanca
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la correspondiente a cada v respectivo PRC. La prioridad a nivel de] PRMC, luego de
entregadas las prioridades anteriores, sera definida por el DDUI y/o en su defecto, por el pleno
de esta Comisidn, en el encuentro anual.

Los proyectos se han diferenciado en cuatro categorias funcionales; los primeros,
corresponde a infraestructura vial, asociados al sistema productivo, en el cual se incluyen los
terminales portuarios; los segundos, son de infraestructura Y equipamiento, asociados a
mejorar la calidad de vida de las ciudades; los terceros, representan proyectos de habilitacion
de nuevos terrenos para el uso urbano, y los tltimos, son de infraestructura de servicios de

PROYECTOS ASOCIADOS AL SISTEMA PRODUCTIVO

Nombre del Proyecto Tipo de proyecto

1. Ruta Inte portuaria (Av. Rocuant Apertura de vig
2. Puente N° 4 SUS accesos norte v sur Apertura de vig
3. Ruta Patagual Mejoramiento

|

4. Puente Hualqui Apertura de vig

3. Ruta Chaimavida-Hualqu;
7. Ruta 440 (Conexién rutas Tiata-Baipes
Apertura de via

10. Longitudinal Escuadrén
11. Avda Portuaria Apertura de via

12. By Pass Santa Juana Apertura de via

13. Camino Hualquj Yumbel Mejoramiento de via

Apertura de linea
w
w
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PROYECTOS ASOCIADOS AL SISTEMA URBANO

Nombre del Proyecto Ti‘po de proyecto

1. Av. Ribera Norte Apertura de vig

2. Costanera Ribera Norte 1 Apertura mejoramiento
3. Costanera Ribera Norte 3
4. Costanera Ribera Norte 2
5. Costanera Ribera Sur

II

6. Costanera San Pedro Coronel

I

Apertura de via

Apertura de vig
7. Av. Alemparte Mejoramiento de via
8. Costanera Hualqui
9. Cuesta Quilacova Mejoramiento de vig

. . ,

10. Camino a Talcamavida Mejoramiento de via
11. Puente Sta. J uana Apertura de via

12. Costanera Tomé Lirquen Apertura de via

13. Camino Coliumo Cocholg Apertura Mejoramiento
14. Avda. Costanera Andalien Apertura de Via

15. Vicufia Mackenna Mejoramiento de via
16. Camino a Lomas Coloradas Apertura de via

17. Camino del Indig , Apertura de vig

18. Av. Las Golondrinas Mejoramiento de via
19. Camino Talcamavida Rere j ]

!

"

Mejoramiento de via
20. Pargue Tumbes Habilitacion Mejoramiento
21. Parque Lag a Grande Habilitacién Mejoramiento

22. Parque Ribera Norte Habilitacién
23. Parque Boca Andalien Habilitacién

ili

10
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PROYECTOS DE HABILITACION DE TERRENOS PARA USO URBANO

Nombre del Proyecto Tipo de Proyecto

Construccion
Construccion

1. Defensas fluviales Ribera Norte
2. Defensas fluviales Costanera Hualqui
3. Relleno Ribera Norte
4. Canal El Morro
5. Canal Ifarle

6. Sistema Hidraulico, Rio Andalien,
Marismas Humedales Rocuant

7. Obras de Drenaje Fundo Los Budes,
Rocuant

Construccion
Construccion

Construccidén

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS DE NIv EL METROPOLITANO

Nombre del proyecto Tipo de proyecto

1. Soluciones Rellenos Sanitarios Estudios Habilitacion

2. Planes Maestro de a guas Lluvias Estudios Habilitacién
3. Sistemas de tratamiento de Residuos Estudios y Habilitacion
Liquidos de ting Industrial domestico

II
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ZONA HABITACIONAL MIXTA

ZONA HABITACIONAL MIXTA

SIGLA NOMBRE DE LA ZONA COMUNA SUP. EN HA

ZHM-1 TOME TOME 804
ZHM-2 BELLAVISTA TOME 40
ZHM-3 RAFAEL TOME 61
ZHM-4 PUNTA DE PARRA TOME 60
ZHM-5 LIRQUEN PENCO 273
ZHM-6 PENCO PENCO 343
ZHM-7 COSMITO - LA GREDA PENCO 141
ZHM-8 LAS CANCHAS TALCAHUANO 130
ZHM-9 TUMBES TALCAHUANO 540
ZHM-10 TALCAHUANO TALCAHUANO 1273
ZHM-11 HUALPENCILLO TALCAHUANO 924
ZHM-12 CONCEPCION CONCEPCION 2329
ZHM-13 EL MANZANO CONCEPCION 140
ZHM-14 VALLE NONGUEN CONCEPCION 205
ZHM-15 PALOMARES CONCEPCION 68
ZHM-16 LONCO NORTE CHIGUAYANTE 93
ZHM-17 LONCO CHIGUAYANTE 131
ZHM-18 VILLUCO NORTE CHIGUAYANTE 38
ZHM-19 VILLUCO CHIGUAYANTE 49
ZHM-20 CHIGUAYANTE CHIGUAYANTE 1002
ZHM-21 SAN PEDRO SAN PEDRO DE LA PAZ 808
ZHM-22 IDAHUE SAN PEDRO DE LA PAZ 35
ZHM-23 CAMI A SANTA JUANA SAN PEDRO DE LA PAZ 138
ZHM-24 MITRINHUE SAN PEDRO DE LA PAZ 39
ZHM-25 BOCA SUR/ MICHATHUE SAN PEDRO DE LA PAZ 623
ZHM-26 LOMAS COLORADAS SAN PEDRO DE LA PAZ 110
ZHM-27 LAGUNILLAS CORONEL 548
ZHM-28 CORONEL CORONEL 633
ZHM-29 PUCHOCO CORONEL 33
ZHM-30 PERIQUILLO HUALQUI 34
ZHM-31 HUALQUI HUALQUI 302
ZHM-32 QUILACOYA HUALQUI 26
ZHM-33 UNIHUE HUALQUI 53
ZHM-34 TALCAMANVIDA HUALQUI 102
ZHM-35 SANTA JUANA SANTA JUANA 315
ZHM-36 LOTA LOTA 442
ZHM-37 COLCURA LOTA 22
TOTAL 12907




ZONA INDUSTRIAL
ZONA ~ INDUSTRIAL
SIGLA NOM. DE LA ZONA COMUNA SUP. EN HA
ZI-1 COLLEN TOME 12
Z1-2 BELLAVISTA TOME 5
Z1-3 LIRQUEN 1] PENCO 4
Z1-4 LIRQUEN 2 PENCO 9
Z1-5 ISLA ROCUANT TALCAHUANO 82
Z1-6 SAN VICENTE TALCAHUANO 867
Z1-7 PERALES TALCAHUANO 164
Z1-8 LOMAS COLORADAS SAN PEDRO DE LA PAZ 177
Z1-9 ESCUADRON CORONEL 448
Z1-10 CORONEL CORONEL 38
ZI-11 SCHWAGER CORONEL 68
Z1-12 COLCURA LOTA 119
ZIPE SAN VICENTE TALCAHUANO 543
TOTAL 2536
ZONA DE ALMACENAMIEN TO, ACOPIO Y BODEGAJE
ZONA DE ALMACENAMIEN TO, ACOPIO Y BODEGAJE
SIGLA NOMBRE DE LA ZONaA COMUNA SUP. EN HA
ZAB -1 LIRQUEN PENCO 44
ZAB -2 LOS PATOS TALCAHUANO 48
ZAB -3 ISLA ROCUANT TALCAHUANO 146
ZAB -4 CARRIEL NORTE TALCAHUANO 312
ZAB -5 PETROX SUR TALCAHUANO 77
ZAB-6 EL MANCO CORONEL 152
ZAB -7 PATAGUAL CORONEL 422
TOTAL 1201




ZONAS DE EQUIPAMIENTO METROPOLITANO

ZONA DE EQUIPAMIENTO DFE CEMENTERIO
SIGLA NOMBRE DE LA ZONA COMUNA SUP. EN HA
ZEMC — | CEMENTERIO DE RAFAEL TOME 2
ZEMC -2 CEMENTERIO DE DICHATO TOME 5
ZEMC -3 CEMENTERIO DE TOME TOME 7
ZEMC -4 CEMENTERIO DE PENCO PENCO 2
ZEMC -5 CEMENTERIO PARQUE PENCO PENCO 12
ZEMC -6 CEMENTERIO | TALCAHUANO TALCAHUANO 4
ZEMC -7 CEMENTERIO 2 TALCAHUANO TALCAHUANO 15
ZEMC -8 CEMENTERIO PARQUE DENAVI SUR TALCAHUANO 2
ZEMC -9 CEMENTERIO CONCEPCION CONCEPCION 34
ZEMC-10 CEMENTERIO CHIGUAYANTE CHIGUAYANTE 5
ZEMC - 11 CEMENTERIO HUALQu1 HUALQUI I
ZEMC - 12 CEMENTERIO SAN PEDRO VIEJO SN PEDRO DE LA PAZ 1
ZEMC - 13 CEMENTERIO PARQUE SAN PEDRO SN PEDRO DE LA PAZ 12
ZEMC - 14 CEMENTERIO DE CORONEL CORONEL 2
ZEMC - 15 CEMENTERIO DE LOTA LOTA 10
ZEMC - 16 CEMENTERIO SANTA JUANA SANTA JUANA 4
TOTAL 118
ZONA DE EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS
SIGLA NOMBRE DE LA ZONA COMUNA SUP. EN HA
ZEMD -1 ESTADIO DE TOME TOME 3
ZEMD -2 ESTADIO DE PENCO PENCO 4
ZEMD -3 ESTADIO EL MORRO TALCAHUANO 7
ZEMD -4 GIMNASIO LA TORTUGA TALCAHUANO 2
ZEMD - 5 ESTADIO GAETE TALCAHUANO 5
ZEMD -6 ESTADIO HIGUERAS TALCAHUANO 11
ZEMD -7 ESTADIO Y GIMNASIO MUNICIPAL CONCEPCION 11
Y ESTADIO ATLETICO
ZEMD -8 ESTADIO SCHWAGER CORONEL 14
ZEMD -9 ESTADIO DE LOTA LOTA 4
ZEMD -10 ESTADIO DE SANTA JUANA SANTA JUANA 2
TOTAL 63




ZONA DE EQUIPAMIENTO DE CARCEL

SIGLA NOMBRE DE LA ZONA COMUNA SUP. EN HA
ZEMI-1 " CARCEL EL MANZANG CONCEPCION 48
ZEMI-2  CARCEL DE MENORES CORONEL 2
TOTAL 50
ZONA DE EQUIP. DE CAMPUS UNIVERSITARIOS

SIGLA ~ NOMBRE DE LA ZONA COMUNA SUP. EN HA
ZEMU -1 C. UNIVERSIDAD DE CONCEPCION CONCEPCION 42
ZEMU-2  C SAN ANDRES UCSC CONCEPCION 25
ZEMU -3 C. UNIVERSIDAD DEL BIO BIo CONCEPCION 12
ZEMU-4  C. UNIVERSIDAD SAN SEBASTIAN CONCEPCION 6
ZEMU -5 C. UNIVERSIDAD SANTA MARIA  TALCAHUANO 9
TOTAL 94
ZONA DE EQUIPAMIENTO RECREACIONAL

SIGLA NOMBRE DE LA ZONA COMUNA SUP. EN HA
ZEMR -1 CENTRO TURISTICO BL MORRO TOME 5
ZEMR-2  CLUB HIPICO TALCAHUANO 42
ZEMR -3 ZOOLOGICO DE NONGUEN CONCEPCION 11
ZEMR 4 CLUB CAMPO BELLAVISTA CONCEPCION 23
ZEMR-5  BALNEARIOS LAGUNA CHICA SN PEDRO DE LA PAZ 21
ZEMR 6 BALNEARIOS LAG. LA POSADA CORONEL 122
TOTAL 224
ZONA __COMERCIAL Y DE SERVICIOS

SIGLA’ NOMBRE DE LA ZONA COMUNA SUP. EN HA
ZEMS-1 ' SECTOR COSMITO PENCO 164
ZEMS-2  SECTOR PALOMARES CONCEPCION 70
ZEMS -3 SECTOR AUTOPISTA TALCAHUANO 193
ZEMS -4 SECTOR CARRIEL SUR THNO - CONCEPCION 277
ZEMS 5 SECTOR CARRIEL ORIENTE TALCAHUANO 38
TOTAL ' 742




ZONA DE EQUIPAMIENTO DE PARQUE METROPOLITANO
SIGLA NOMBRE DE LA ZONA COMUNA SUP. EN HA
ZEPM -1 PARQUE TUMBES TALCAHUANO 77
ZEPM -2 PARQUE BOCA ANDALIEN TALCAHUANO 126
ZEPM -3 PARQUE RIBERA NORTE RIO CONCEPCION 19
-BIOBIO
ZEPM -4 PARQUE CERRO CARACOL CONCEPCION 135
ZEPM -5 PARQUE LAGUNA GRANDE SN PEDRO DELAPAZ 35
ZEPM -6 PARQUE J. ALESSANDR] CORONEL 7
ZEPM -7 PARQUE DE LOTA LOTA 20
TOTAL 419
ZONA DE_ASENT AMIENTOS COSTEROS
ZONA DE ASEN TAMIENTOS COSTEROS
SIGLA ' NOMBRE DE ZONA COMUNA SUP. EN HA
ZAC -1 CALETA VILLARRICA TOME 4
ZAC-2 'CALETA DEL MEDIO TOME 21
ZAC-3 CALETA COLIUMO TOME 4
ZAC -4 CALETA COCHOLGUE TOME 10
ZAC -5 CALETA LOS BAGRES TOME 1
ZAC-6 CALETA LA CATA PENCO 6
ZAC -7 CALETA C° VERDE BAJO PENCO 6
ZAC -8 CALETA TUMBES TALCAHUANO 82
ZAC-9 CALETA EL MORRO TALCAHUANO 3
ZAC-10 CALETA LENGA TALCAHUANO 10
ZAC-11 CALETA CHOME TALCAHUANO 7
ZAC-12 CALETA BOCA SUR SAN PEDRO 10
ZAC-13 CALETA MAULE CORONEL 2
ZAC- 14 CALETA LO ROJAS CORONEL 12
ZAC-15 CALETA PBLO. HUNDIDO LOTA 12
ZAC-16 CALETA LOTA BAJO LOTA 9
ZAC-17 CALETA EL BLANCO LOTA 2
ZAC - 18 CALETA PUERTO NUEVO LOTA 8
ZAC-19 CALETA COLCURA LOTA 6
TOTAL 215




ZONA TURIST!CA DE BORDE COSTERO

ZONA TURISTICA DE BORDE COSTERO
[BIGLA™  NOMBRE DE LA ZONA COMUNA SUP. EN HA
ZTBC-1  PUREMA TOME 16
ZTBC-2  PUDA TOME 10
ZTBC-3  PINGUERAL NORTE TOME 17
ZTBC-4  PINGUERAL TOME 69
ZTBC-5 DICHATO TOME 151
ZTBC-6  LOS MORROS TOME 32
ZIBC-7  VEGAS DE COLIUMO TOME 53
ZIBC-8  COCHOLGUE TOME 19
ZTBC-9  PLAYA BLANCA CORONEL- LOTA 97
ZIBC-10 CHIVILINGO LOTA 68
TOTAL 332

ZONA DE INTERES IN; STITUCIONAL

ZONA DE INTERES INSTITUCIONAL
SIGLA N OMBRE DE LA ZONA COMUNA SUP. EN HA

ZI -1 BASE NAVAL EN TUMBES TALCAHUANO 2368

ZIL-2 ISLA QUIRIQU]NA TALCAHUANO 367

TOTAL ! 2735

ZONAS DE INTERES PATRIMONIAL

ZONA DE INTERES PATRIMONIAL
SIGLA NOMBRE DE LA ZONA COMUNA SUP. EN HA
ZIP - 1 CASAS PATRONALES RAFAEL TOME 6
ZIP -2 SECTOR BELLAVISTA TOME 20
ZIP -3 FUERTE LA PLANCHADA PENCO 1
ZIP -4 CASA PEDRO DEL RIO ZANARTU TALCAHUANO 3
(MUSEO HUALPEN)

ZIp -5 SECTOR MAULE CORONEL 37
ZIP -6 CERRO LA VIRGEN CONCEPCION 15
ZIP -7 SECTOR LOTA ALTO LOTA 62
ZIP -8 CENTRAL CHIVILINGO LOTA 29
ZIP -9 FUERTE DE TALCAMAVIDA HUALQUI 4
ZIP-10  FUERTE DE SANTA JUANA SANTA JUANA 16

TOTAL 193




ZONA_DE TERMINAL DE TRANSPORTE

ZONA DE TERMINAL DE TRANSPORTE

SIGLA NOMBRE DE 1A ZONA COMUNA SUP. EN HA

ZTT -1 PUERTO DE TOME TOME
ZTT -2 PUERTO DE LIRQUEN PENCO 32
ZTT -3 PUERTO DE PENCO PENCO 13
ZTT -4 PUERTO DE TALCAHUANO TALCAHUANO 9
ZTT -5 PUERTO NAVAL TALCAHUANO 77
ZTT -6 PUERTO SAN VICENTE TALCAHUANO 37
ZTT -7 PUERTO ISLA ROCUANT TALCAHUANO 91
ZTT -8 AERODROMO CARRIEL SUR TALCAHUANO 79
ZTT -9 PUERTO PUCHOCO CORONEL 12
ZTT-10 PUERTO CORONEL CORONEL 20
ZTT - 11 PUERTO DE LOTA LOTA 21
TOTAL 392

ZONA DE EXTEN SION HABITACIONAL MIXTA

ZONA DE EXTENSION HABITACIONAL MIXTA
SIGLA NOMBRE DE 1A ZONA COMUNA SUP. EN HA
ZEHM - | ALTO DICHATO TOME 262
ZEHM -2 FRUTILLARES TOME 236
ZEHM -3 TOME ALTO TOME 35
ZEHM - 4 COLLEN TOME 15
ZEHM - 5 PUNTA DE PARRA ORIENTE  TOME 336
ZEHM - 6 RAFAEL TOME 54
ZEHM - 7 COSMITO PENCO 482
ZEHM - 8 LA GREDA ORIENTE PENCO 255
ZEHM - 9 ANDALIEN CONCEPCION 774
ZEHM - 10 LAS ULLOAS CONCEPCION 51
ZEHM - 1} TIERRAS COLORADAS NORTE TALCAHUANO 50
ZEHM - 12 LA LEONERA CHIGUAY/HUALQUI 70
ZEHM - 13 HUALQUI HUALQUI 435
ZEHM - 14 QUILACOYA HUALQUI 143
ZEHM - 15 UNIHUE HUALQUI 71
ZEHM - 16 TALCAMAVIDA HUALQUI 108
ZEHM - 17 MICHAIHUE SN PEDRO DE LA PAZ 238
ZEHM - 18 MICHAIHUE ORIENTE SN PEDRO DE LA PAZ 414
ZEHM - 19 ESCUADRON NORTE SAN PEDRO — CORONEL 388
ZEHM - 20 L. COLORADAS-LA POSADA  sAN PEDRO -CORONEL 526
ZEHM - 21 LAGUNILLAS CORONEL 431
ZEHM - 22 VILLA MORA CORONEL 130
ZEHM - 23 YOBILO CORONEL 336
ZEHM - 24 SANTA JUANA SANTA JUANA 535
ZEHM - 25 LOTA SUR LOTA A 76

TOTAL 6451




ZONA DE EXTENSION HABITACIONAL PREFERENTE

ZONA DE EXTENSION HABITACIONAL PREFERENTE
SIGEA— - NOMBRE DE LA ZONA COMUNA SUP. EN HA
ZEHP - | ALTO PUREMA TOME 516
ZEHP -2 ALTO MERQUICHE TOME 49
ZEHP -3 ALTO PUDA TOME 71
ZEHP - 4 EL MOLINO TOME 453
ZEHP -5 PINGUERAL TOME 23
ZEHP - 6 COLIUMO/COCHOLGUE TOME 1228
ZEHP - 7 PUNTA DE PARRA TOME 577
ZEHP - 8 TUMBES TALCAHUANO 58
ZEHP -9 RIBERA BIO BIO CHIGUAYANTE 295
ZEHP-10 LA ARAUCANA HUALQUI 87
ZEHP-11  PLACILLA HUALQUI 400
ZEHP-12  EL VENADO SN PEDRO DE A PAZ 642
ZEHP -13  IDAHUE ALTO SN PEDRO DE LA PAZ 68
ZEHP-14  LAGUNA CHICA ALTO SN PEDRO DE LA PAZ 24
ZEHP-15  LLACOLEN ALTO SN PEDRO DE LA PAZ 6
ZEHP-16  LOS PINARES SN PEDRO DE LA PAZ 24
ZEHP - 17 = PINARES SUR SAN PEDRO/CORONEL 31
ZEHP-18  SAN JOSE DE PALCO CORONEL 404
ZEHP-19  MITRINHUE CORONEL 85
ZEHP-20  PATAGUAL BAJO CORONEL 244
ZEHP-21  TRICAUCO SANTA JUANA 87
ZEHP -22  RAQUICURA SANTA JUANA 88
ZEHP-23  LOTA NORTE LOTA 60
ZEHP-24  CHIVILINGO ORIENTE LOTA 45
TOTAL 5565
ZONA DE DESARROLLO CONDICIONADO
ZONA DE DESARROLLO CONDICIONADO
SIGLA NOMBRE COMUNA SUP. EN HA
ZDC -1 PENUELAS TALCAHUANO 140
ZDC-2 CANTERA LONCO CHIGUAYANTE 130
ZDC -3 NAHUELBUTA SAN PEDRO - CORONEL 1841
ZDC -4 LAGUNILLAS CORONEL 574
ZDC -5 CALABOZ0O CORONEL 637
ZDC -6 HUALQUI BAJO HUALQUI 40
ZDC -7 QUILACOYA HUALQUI 1022
ZDC -8 TALCAMAVIDA HUALQUT 637
ZDC-9 LOS BUDES TALCAHUANO 432
TOTAL 5453




ZONA DE VALOR NATURAL

ZONA DE VALOR NATURAL

SIGLA NOMBRE DE LA ZONA COMUNA SUP.EN HA

ZVN - i ESTERO LAS QUILAS TOME 1571
ZVN-2 ESTERO NACHUR TOME 1434
ZVN -3 QDA. HONDA - EL PINO TOME 199
ZVN -4 CERRO COSMITO PENCO 131
ZVN-5 CERRO CENTINELA TALCAHUANO 14
ZVN -6 ROCUANT - ANDALIEN TALCAHUANO 338
ZVN-7 CERROS SAN MIGUEL TALCAHUANO 281
ZVN-8 HUALPEN TALCAHUANO 2297
ZVN-9 LAGUNA PRICE TALACHUANO 24
ZVN - 1( LAS ROCAS CONCEPCION 835
ZVN-11 LO GALINDO CONCEPCION 11
ZVN - 12 LO MENDEZ CONCEPCION 5
ZVN - 13 LAGUNA REDONDA CONCEPCION 4
ZVN - 14 LAS TRES PASCUALAS CONCEPCION 9
ZVN-15 CERRO CHEPE CONCEPCION 16
ZVN-16 LAGUNA PINEDA CONCEPCION 39
ZVN - 17 NONGUEN CONCEP-CHIG. 3975
ZVN-18 EL MEMBRILLO CONCEPCION 199
ZVN-19 PICHACO CONCEPCION 106
ZVN -20 CERRO MANQUIMAVIDA CHIGUAYANTE 587
ZVN -2] ESTERO LOS BATROS SAN PEDRO DE 215
ZVN - 22 - LAPOSADA SAN PEDRO-COR. 747
ZVN -23 QUINENCO CORONEL 1071
ZVN -24 ~ ALTO DE MAULE CORONEL 118
ZVN -25 - BERTA- LA COLONIA CORONEL 9
ZVN -26 EL MANZANAR CORONEL 290
ZVN - 27 COLCURA LOTA 3150
ZVN -28 CHIVILINGO LOTA 3146
ZVN -29 EST. CULLIN- LAS JUNTAS SANTA JUANA 862
ZVN -30 BAJO QDA. HONDA LOTA-STA. JUANA 2198
ZVN - 31 ALTO DE QUILACOYA HUALQUI 498
ZVN-32 LIA NORTE LOTA-STA JUANA 1674
ZVN -33 CERRO SANTA JUANA SANTA JUANA 27
ZVN -34 EL PEUMITO SANTA JUANA 472
ZVN - 35 PURGATORIO SANTA JUANA 488
ZVN -36 CERRO PUNTUDO NORTE SANTA JUANA 1921
ZVN -37 SAN JERONIMO SANTA JUANA 465
TOTAL ' 29533




ZONA DE ACAN TILADOS MARINOS

ADOS MARINOS

UP. EN HA

ZONA DE PLAYA

ZONA DE ACAN TIL

SIGLA S T
ZAM 873
TOTAL : 873

ZONA DE PILLAYA
SIGLA NOMBRE DE LA ZONA COMUNA SUP. EN HA
ZP -1 CHICA TOME 2
Zp -2 BURCA TOME 1
ZP -3 MERQUICHE TOME 2
7P -4 PUDA TOME 7
ZP -5 PINGUERAL TOME 11
ZP -6 DICHATO TOME 7
zp -7 PLAYA BLANCA COLIUMO TOME 20
ZP -8 NECOCHEA TOME 2
ZP -9 COLIUMO "TOME i
ZP -10 COCHOLGUE TOME 8
ZP 11 TOME TOME 2
ZP -12 BELLAVISTA TOME 7
ZP -13 ESTACION TOME 9
ZP -14 LOS TRES PINOS TOME 5
ZP-15 PUNTA DE PARRA TOME 9
ZP-16 LA CATA PENCO 2
ZP-17 PLAYA PENCO PENCO 15
ZP-18 ROCUANT TALCAHUANO 107
ZP-19 RAMUNTCHO TALCAHUANO 1
ZP -20 LENGA TALCAHUANO 22
ZP -21 ROCOTO TALCAHUANO 1
ZpP -22 - DESEMBOCADURA TALCAHUANO 3
ZP -23 ESCUADRON SN PEDRO - CORONEL 370
ZP-24 MAULE CORONEL 8
ZP -25 PLAYA BLANCA CORONEL - LOTA 73
ZP -26 LOTA LOTA 4
ZP 27 COLCURA LOTA 21
ZP -28 CHIVILINGO LOTA 14
TOTAL 734




ZONA DE DRENAJE

ZONA DE DRENAJE

SIGLA SUP. EN HA
ZD_ 14427
TOTAL 14427

ZONA DE PROTECCION DE PAISAJE

ZONA DE PROTECCION DF, PAISAJE

SIGLA SUP. EN HA

ZPP 20360
TOTAL 20360

ZONA DE ASEN TAMIENTO AGRICOLA

ZONA DE ASENTAMIENTO AGRICOLA

SIGLA ~ NOMBRE DE LA ZONA COMUNA SUP. EN HA
ZAA - - VALLE PUREMA TOME 9
ZAA -2 MENQUE TOME 148
ZAA -3 LA CASCADA TOME 125
ZAA -4 SAN JOSE TOME 1056
ZAA -5 SAN CARLITOS TOME 1365
ZAA -6 SAN MIGUEL DE CORRALILLO TOME 2071
ZAA -7 TRECACURA - ROA TOME 711
ZAA -8 LAS PATAGUAS PENCO 150
ZAA -9 ANDALIEN CONCEPCION 875
ZAA-10  PUENTE CINCO CONCEPCION 353
ZAA-11  CHAIMAVIDA CONCEPCION 268
ZAA-12  PICHACO CONC.- HUALQUI 601
ZAA-13  EL AGUILA HUALQUI 132
ZAA-14  MILLAHUE HUALQUI 567
ZAA-15  SAN ONOFRE HUALQUI 412
ZAA-16 LA QUEBRADA HUALQUI 1845
ZAA-17  QUILACOYA-LA CALLE HUALQUI 2259
ZAA-18  SANTO DOMINGO HUALQUI 654
ZAA-19  RANGUEL HUALQUI 879
ZAA-20  BUENA VISTA HUALQUI 67
ZAA-21  GOMERO HUALQUI 149
ZAA-22  EL PATAGUAL CORONEL 365
ZAA-23  SANTA JUANA SANTA JUANA 1140
ZAA-24  RIOLIA SANTA JUANA 386
ZAA-25  CHIVICURA SANTA JUANA 195
ZAA-26  SANIGNACIO SANTA JUANA 344
ZAA-27  PASO HONDO SANTA JUANA 488
ZAA-28  EL ARENAL SANTA JUANA 2578
ZAA-29  CHACAY SANTA JUANA 2480
TOTAL 22672




ZONA DE INTERES SILVOAGROPECUARIO

ZONA DE INTERES

SILVOAGROPECUARIO
SIGLA SUP. EN HA
ZPP 142318
TOTAL 142318
RESUMEN DE SUPERFICIES
AREAS ‘ SUP. EN HA %
AREA URBANA CONSOLIDADA 22421 7,9
ZONA HABITACIONAL MIXTA 12907 1 4.6
ZONA INDUSTRIAL 2536 10,9
Z._ALMACENAMIENTO, ACOPIO Y BODEGA 1201104
Z. DE EQUIPAMIENTO METROPOLITANO 54910,2
ZONA COMERCIAL Y DE SERVICIOS 742103
ZONA DE PARQUES METROPOLITANOS 41910,1
ZONA DE ASENTAMIENTOS COSTEROS 21510,05
ZONA TURISTICA DE BORDE COSTERO 532102
ZONA DE INTERES INSTITUCIONAL 2735110
ZONA DE INTERES PATRIMONIAL 193 10,05
ZONA DE TERMINAL DE TRANSPORTE 39210,1
AREA DE EXTENSION URBANA 17469 6,2
ZONA EXTENSION HABITACIONAL MIXTA 6451123
Z. EXTENSION HABITACIONAL PREFERENTE 556512,0
ZONA DESARROLLO CONDICIONADO 5453119
ARFA DE PROTECCION Y RIESGO 65927 23,3
ZONA DE VALOR NATURAL 29533 10,5
ZONA DE ACANTILADOS MARINOS 873103
ZONA DE PLAYA 734102
ZONA DE DRENAJE 14427 | 5.1
ZONA DE PROTECCION DE PAISAJE 20360 7,2
AREA RURAL 164990 58,3
ZONA DE ASENTAMIENTO AGRICOLA 22672180
ZONA SILVOAGROPECUARIA 142318 { 50,3
RIOS Y LAGUNAS 12293 4,3
TOTAL A.P.M. 283100 100



