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PLAN REGIONAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA REGION DE COQUIMBO

1.

1.1

1.1.1

1.1.2.

MEMORIA EXPLICATIVA

ASPECTOS CONCEPTUALES Y TECNICOS

Objetivo Global

“El objetivo global del Plan Regional de Desarrollo Urbano es disponer de un
instrumento de gestion eficaz y agil para el uso mas adecuado del territorio, en
funcién del desarrollo regional, potenciando su actividad econdémica, social y
cultural”. Para esto dicho Plan “debe asentarse sobre el conocimiento de la es-
tructura y forma del sistema regional y de las demandas y aspiraciones de la
sociedad. Debe construir un conjunto de decisiones y acciones capaces de inci-
dir sobre los factores que determinan el desarrollo econdmico, social y cultural
en el espacio regional”. (.1)

A este enfoque del MINVU responde la Planificacion Territorial Estratégica, que
reconoce la regidon como un sistema complejo de interacciones entre sus com-
ponentes sociales, econdmicos y ambientales, cuyo comportamiento y desarro-
llo futuro depende no sdlo de las caracteristicas propias de éstos (0 sea, de sus
fortalezas y debilidades relativas), sino también de condiciones externas igual-
mente complejas y cambiantes, las que inciden en especial en las regiones me-
nos desarrolladas. A este respecto, este enfoque, ademas de estratégico, es
también prospectivo, ya que se plantea ante el futuro no sélo como resultado
inevitable de las tendencias pasadas, sino donde una voluntad consensuada
por la comunidad de alcanzar determinados objetivos.

Objetivos Especificos

En un plano mas especifico cabe destacar los siguientes objetivos :

e  Constituir un marco de referencia para la toma de decisiones y acciones fu-
turas, tanto en materia de regulacion como de inversién, anticipandose a

las transformaciones que éstas producen ;

e Preservar las mejores condiciones ambientales de la region, teniendo pre-
sente que ellas se sustenten en el tiempo.

e Mejorar la funcionalidad del conjunto de localidades, de manera de lograr
mayor fluidez y complementariedad en el sistema regional.

(1)

SEREMI MINVU, Regién de Coquimbo. Bases Técnicas Estudio “Actualizacién Plan Regional de Desa-
rrollo Urbano” (2002).
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e Integrar a todos los centros poblados a las posibilidades de desarrollo, res-
petando su individualidad, identidad, y la evolucidon de su contexto cultural.

(")

1.1.3 Caracter Indicativo del Plan

De acuerdo a la Legislacion urbana vigente del Ministerio de Vivienda y Urba-
nismo, el objetivo basico de la Planificaciéon Urbana Regional es orientar el
desarrollo de los centros urbanos de las regiones. (2) De lo anterior se despren-
de que el Plan Regional de Desarrollo Urbano al orientar el desarrollo de los
centros urbanos, se define como un instrumento de caracter indicativo y no de
caracter regulador como lo son los instrumentos de planificacion territorial co-
rrespondientes al nivel comunal, los cuales se encuentran constituidos por un
conjunto de normas que regulan el desarrollo fisico de las areas urbanas. (.3)

Dentro del objetivo de orientar el desarrollo urbano, la legislaciéon especifica que
el Plan regulador Urbano fijara los roles de los centros urbanos, sus areas
de influencia reciproca, relaciones y gravitaciones, metas de crecimiento,
etc., (-4) abarcando todo el territorio de la Regidn y conjuntamente, establece
que éste sera elaborado por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Ur-
banismo, de acuerdo a las politicas regionales de desarrollo socio - econémico,
debiendo someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, para lue-
go ser aprobado por el Consejo Regional y promulgado mediante resolucion del
Intendente. (.'5)

114 Utilidad del Instrumento

El Plan Regional de Desarrollo Urbano tiene como objetivo servir de apoyo téc-
nico a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo en el cumpli-
miento de sus atribuciones normativas, justamente en materias de desarrollo
urbano, lo cual realiza recomendando condicionar los proyectos que se propo-
nen ocupar el territorio regional fuera de los limites urbanos con asentamientos
que significan edificaciones y urbanizaciones destinadas a albergar actividades
de caracter urbano, lo cual puede atentar en algunos casos en contra de los
atributos espaciales y ambientales de la Regién o entrar en conflicto con otros
usos del suelo por incompatibilidad.

Dentro de esta materia, cabe senalar las propuestas contenidas mas adelante
en los lineamientos sobre uso y ocupacion del suelo y respecto de la materia
ambiental del PRDU, las cuales se encuentran referidas a los componentes ai-
re, agua, suelos y ademas a los riesgos naturales y antropicos, la biodiversidad
y el paisaje regional. A este respecto, es preciso recordar que dado el caracter
indicativo del PRDU, se requiere para hacer operativo su contenido, incorporar

Circular Ord. N° 1083 de 18/12/96 de la Divisién de Desarrollo Urbano.
Ley General de Urbanismo y Construcciones. D.F.L. N° 458 (V .y U.) Articulo 30°
MINVU Op - cit. Articulos 34°y 41°

Op - cit. Articulo 31°

Op - cit. Articulo 32°
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previamente sus lineamientos a los planes reguladores comunales e intercomu-
nales, tal como lo establece la legislacién vigente .(.6)

Por otra parte, el PRDU contiene material sistematizado de diagnédstico y de
propuestas que pueden ser Utiles a la SEREMI en el desarrollo de su rol asesor
y de” gestion territorial, realizando aportes especificos a la coordinacién interins-
titucional en materias relacionadas con el Sistema Urbano Regional y su funcio-
namiento, lo que puede ser realizado orientando a otros ministerios y también al
sector privado en el desarrollo de los centros urbanos y la vinculacion entre és-
tos, recomendando alternativas de localizacion de establecimientos, mejora-
miento de infraestructura u otras instalaciones a través del territorio regional. De
igual manera, la base documental y estructural del sistema urbano regional,
mencionada, puede ser aportada a los ejecutores de nuevos planes reguladores
comunales e intercomunales o de la actualizacion de los existentes, dentro de lo
cual cabe mencionar lo concerniente a las unidades territoriales de desarrollo
urbano del area rural propuestas en el PRDU, las cuales a partir de los linea-
mientos de escala regional alli establecidos, podran ser detallados al nivel co-
munal y dar origen a instrumentos de planificacién territorial con adecuado nivel
de integralidad.

Fundamentos

La division de Desarrollo Urbano declara que “es preocupacion fundamental del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo el tema del uso del territorio, condicion
esencial para el desarrollo del pais,” agregando que uno de los principales te-
mas que aborda la Ley general de Urbanismo y Construcciones es el Planifica-
cion Urbana, y dentro de ella, la planificaciéon urbana regional”. (*).

En lo que respecta al usos del territorio declara que “el desarrollo de un asen-
tamiento humano depende muy fundamentalmente de su capacidad para inter-
actuar con el medio en el que se inserta, y en particular, de su capacidad para
“exportar” los bienes y servicios que produzca”.

“Es necesario crear productos que puedan ser vendidos a un comprador ex-
terno, captando recursos para ser reinvertidos. Por ello la configuracion y el uso
que se dé al espacio geografico, como también la localizacion y el intercambio
de productos y servicios, marcaran significativamente su crecimiento”.

“Es por eso que el devenir de una ciudad o de un pueblo nunca ocurre desliga-
do de su territorio”.

“Por otra parte, cada vez hay mayor consenso en el sentido de que la separa-
cion entre lo rural” y “lo urbano”, no es tajante, siendo mas bien una funcion de
la densidad, de la magnitud de sus actividades predominantes y de la morfolo-
gia”.

“(6)
(")

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Articulo 2.1.6
Divisién de Desarrollo Urbano. Circular N° 1083 de 18/12/1996
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“Consecuente con lo anterior, los conceptos socio-econdémicos y territoriales
deben integrarse en un proceso interactivo, lo cual lleva a considerar que un
Plan Regional de Desarrollo Urbano debe ser parte de un Plan de Desarrollo
Regional’.

“El desarrollo Regional puede entenderse como un proceso de crecimiento so-
cio-econdmico, cuya finalidad es el progreso de la regién, de su comunidad y de
cada persona que habita en ella”.

“Uno de los factores determinantes para el progreso de la region es el aprove-
chamiento de su principal recurso, el territorio”.

“Por ello es necesario considerar las siguientes realidades :

e en el caso chileno el suelo es escaso : son pocos los espacios habitables
en relacion con la superficie del pais,

e existen zonas cuyas caracteristicas desarrollan tratamientos especiales ;

e la utilizacién que se haga del territorio definira el futuro de manera muy de-
terminante, considerando que es practicamente imposible corregir los efec-
tos de una utilizacion inadecuada.

e existen incompatibilidades entre las distintas actividades que pueden desa-
rrollarse en un determinado espacio”.

“En esta perspectiva y dado que el mercado no puede entregar por si solo una
respuesta adecuada a estas situaciones, surge la necesidad de planificar”.

“La planificaciéon hace posible lograr una coherencia global de las acciones par-
ticulares ; prever las reservas de espacio y generar un grado de certeza que
permita disminuir el riesgo de las decisiones de inversion”.

Metodologia
a) Etapas

De acuerdo a los Términos de Referencia del Estudio, la elaboracion del
PRDU se desarrolla a través de un proceso que se compone de las siguien-
tes tres etapas :

1. Etapa Recopilacion de Antecedentes, en la cual se adquieren y sistema-
tizan los antecedentes requeridos en la elaboracién de las etapas si-
guientes del estudio ;

2. Etapa Diagndstico, en la cual se elabora el diagnéstico sobre el desarro-
llo urbano regional, identificando las tendencias de dicho desarrollo ; y
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3. Etapa Formulacion del Plan Regional de Desarrollo Urbano, en la cual
se establecen los lineamientos del Plan.

Conceptos basico

La metodologia aplicada en la elaboracién del PRDU, se apoya en el si-
guiente concepto basico referido al analisis territorial :

El territorio regional puede ser interpretado a través de las siguientes dos
categorias espaciales :

A. Las unidades territoriales funcionales, las cuales son sistemas ur-
banos compuestos por un conjunto de centros poblados, vinculados
entre si, los cuales se encuentran emplazados en un territorio que es
su area de influencia inmediata. A través de éstas unidades territoriales
funcionales se pueden reconocer una comuna, una provincia, la regién
y aun el pais.

B. Las unidades territoriales ambientales, que son areas relativamente
homogéneas desde el punto de vista geografico, dentro las cuales es
facil reconocer un area cordillerana, el litoral costero, un valle fluvial, un
area de secano, entre otras.

Cabe destacar que dentro de las areas funcionales, es posible observar
tendencias de desarrollo, cuya direccion puede ser acentuada o alterada
por medio de proyectos de inversion, como por ejemplo proyectos producti-
vos que incrementen las actividades econdmicas, proyectos de mejora-
mientos de los servicios urbanos que mejoren la calidad de vida de sus ha-
bitantes, proyectos de infraestructura que mejoren la accesibilidad o las
condiciones de los sistemas de riego, etc.

Respecto de las segundas, cabe destacar que por el hecho de presentar
caracteristicas homogéneas es posible, respecto de ellas, establecer con-
juntos de normas ad hoc, con el objetivo de regular el uso y la ocupacién
del suelo o respecto de las condiciones de edificacion si fuera del caso.

De lo anterior de desprende que para los fines de la planificacion territorial,
la primera categoria de unidades territoriales es util en el campo de la pro-
gramacion de proyectos de inversion y la segunda, es Util para los efectos
de la definicion y delimitacion de zonas que requieren los instrumentos de
caracter normativo.

Proceso Metodoldgico

El estudio PRDU ha sido elaborado a través de una secuencia de 12 activi-
dades, las cuales se identifican a continuacién, sefalando su contenido.



ACTIVIDADES
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CONTENIDO

Sistemas Territoriales

Sistema urbano regional

Sistema de centros poblados

Sistemas de vinculacion de
los Sistemas Territoriales
Accesibilidad y Gravitacion

Diagnéstico de los sistemas
urbanos comunales y
provinciales

Sintesis del Diagndstico sobre
el Desarrollo Urbanos Regional

segun subsistemas Territoriales.

Proyectos de Inversion y
Tendencias

Reconocimiento del patrén de ocupacion
del territorio regional.

Reconocimiento de los sistemas de centros
urbanos de la Region

Estructura del sistema de centros poblados
de la region

— Centros urbanos

— Centros poblados

— Localidades complementarias

Rol urbano y jerarquia de los centros

Reconocimiento de la red vial regional.
Medicion de la accesibilidad de los
subsistemas urbanos comunales y
cuantificacion de la gravitacién

Variables analizadas :

- Poblacion, Urbana, rural y proyecciones

- Actividades econdmicas. Tamafio y rol

- Niveles de Ingreso

- Niveles de Pobreza

- Niveles de Analfabetismo

- Niveles de Escolaridad

- Niveles segun Viviendas en mal estado

- Niveles de Cobertura de Agua Potable

- Niveles de Cobertura de Alcantarillado de
Aguas Servidas

- Niveles de Cobertura de Energia Eléctrica

- Niveles de Disponibilidad de Medios de
Telecomunicaciones

Respecto de cada comuna las siguientes
materias :

a) La ocupacién del territorio

b) El sistema de centros poblados

c) Las actividades econdémicas

d) Los proyectos y las tendencias



7 - Diagnoéstico Ambiental

8 - Relacion del PRDU con la
Estrategia Regional de
Desarrollo 2000-2006
Imagen Objetivo

9 - Estructuracioén del Sistema
Urbano Regional y de los Roles
Y Jerarquias de los centros
Urbanos

10 - Lineamientos sobre Uso y
Ocupacion del suelo Regional

1-7

Componentes Ambientales analizados
- Aire

- Agua

- Suelo

- Riesgos Naturales y Antrépicos

- Biodiversidad

- Paisaje y Turismo

- Pasivo Ambiental

- Habitabilidad Ambiental

Lineamientos de la Estrategia Regional :

A. Integracién Regional para un desarrollo
socio-econdmico armonico

B. Construccién de una sociedad regional
con igualdad de oportunidades

C. Mejoramiento de la productividad
Regional y las condiciones de empleo

D. Modernizacién de la gestion regional y
Participacion

- Definicién del Sistema Urbano Regional
a) Subsistema de Elqui
b) Subsistema de Limari
c) Subsistema de Choapa

- Calificacion del Sistema Urbano
Regional

- Alternativas de Estructuracion Territorial

- Recomendaciones de Desarrollo en
Sistemas Deprimidos

- Prioridades Ambientales

- Definicion de la Trama Vial Basica
Regional

- Definicién de Areas Homogéneas
AA Areas de Aptitud Preferente
ALN Areas con Limitaciones de

caracter Natural y Antrépico
ALL Areas con Limitaciones
de caracter Legal

- Lineamientos sobre usos y ocupacién

del suelo segun areas
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11 - Proposicion de Unidades - Identificacion de las unidades
Territoriales de Desarrollo Territoriales de Desarrollo Urbano
Urbano del Area Rural del Area Rural

e En el Subsistema Elqui
e En el Subsistema Limari
e En el Subsistema Choapa
- Propuestas de Desarrollo Urbano segun
Unidades Territoriales

a) Recursos y Actividades Productivas
b) Factores Limitantes

c) Objetivos de Desarrollo Urbano

d) Proyectos Propuestos

12 - Agenda Operativa - Agenda de Planificacion

1.1.7

- Agenda de Inversiones
- Agenda de Gestion

d) Metodologias Especificas

Dentro del proceso de elaboracién del estudio del PRDU, cabe destacar la
aplicacion de metodologias especificos que han permito contar con indica-
dores cuantificados sobre las siguientes materias :

— Rol urbano de los centro poblados

— Rol econémico de los sistemas urbanos, de nivel comunal, provin-
cial y regional

— Accesibilidad de los sistemas urbano comunales

— Gravitacion de los sistemas urbanos comunales

Dichos procedimientos metodolégicos se encuentran descritos en los pun-
tos en que se desarrollada las mencionadas materias.

Estudios y Antecedentes Técnicos

La informacién consultada y posteriormente procesada dentro del desarrollo del
estudio del PRDU sirviendo de base a la formulacién del diagndstico, es la que
se presenta a continuaciéon, agrupada segun las diferentes materias tratadas.
Dicha informacion es el resultado de una selecciéon dentro de un conjunto mayor
de informacién que fue analizada durante la primera etapa del estudio, junta-
mente de Recopilacion de Antecedentes.
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MARCO LEGAL

MINVU (1976) Ley General de Urbanismo y Construcciones
(D.F.L.N° 458 V.yU. D.O., 13/04/1976

MUNVU (1992) Ordenanza general de Urbanismo y Construcciones
(D.S.N°47V.yU. D.O. 19/05/1992)

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPU-
BLICA (1994) Bases Generales del Medio Ambiente (Ley N° 19.300 M,S,G,P.R.
D.O. 09/03/1994

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPU-
BLICA (1997) Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(D.O. 03/04/1997)

SERNATUR (1975) D.L. N° 1.224 Economia D.O. 08/11/1975

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (1995) Politica Nacional del Uso del
Borde Costero del Litoral de la Republica (D.S. N° 475, Defensa, D.O.
06/08/1995

MINISTERIO DE EDUCACION (1991) Reglamento de la Ley 17.288 sobre ex-
cavaciones y/o prospecciones arqueoldgicas, antropoldgicas y paleontoldgicas
(D.O. 02/04/1991)

PLANIFICACION

GOBIERNO REGIONAL REGION DE COQUIMBO (2000) Estrategia Regional
de Desarrollo 2000 - 2006.

GOBIERNO REGIONAL REGION DE COQUIMBO. Programa Mas Region
(2003) Plan Regional de la Zona Costera.

POBLACION

INE
INE
INE
INE
INE
INE

1985
1985
1993
2003
1995
2005

Censos 1970 y 1982. cifras Comparativas

Chile. Division Politico

XVI Censo Nacional de Poblacién y V de Vivienda
XVII Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda
Censo 1992. Ciudades, Pueblos y Aldeas

Censo 2002. Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios

PPy
~— ~— ~— ~— ~— ~—r

DESARROLLO SOCIO ECONOMICO

MIDEPLAN
MIDEPLAN
MIDEPLAN
MIDEPLAN

1999
1998
2000
2002

Compendio Estadistico Regionales
Encuesta Casen 1996
Encuesta Casen 1998
Encuesta Casen 2000

.~~~ o~
~— — ~— ~—
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SERPLAC IV REGION (2003) Informacién Comunal

BANCO ESTADO DE CHILE (2002) Cuentas Nacionales

SERVICIOS

MINEDUC (2002) Directorio Establecimientos Educacionales

SERPLAC IV REGION. SERVICIO DE SALUD COQUIMBO (2002) Estableci-
mientos de salud.

SUELOS

IREN — CORFO (1973) Capacidad de Uso de la Tierra.

VIALIDAD

MOP. Direccion de Vialidad (2002) Plan Nacional de Censos Ao 2000.

PROYECTOS DE INVERSION

MIDEPLAN (2000) Proyectos de Inversion Publica en Infraestructura sobre
Dos Millones de Dolares. Quinquenio 2000 - 2005.

MIDEPLAN (2000) Proyecto de Inversion Publica en Infraestructura sobre Dos
Millones de Délares. Quinquenio 2005 - 2010.

MIDEPLAN (2000) Proyectos e Inversion Publica y Privada sobre Cinco Millo-
nes de Dolares al afio 2010.

CONAMA (2005) Listado de Proyectos con Resolucién Favorable en el SEIA

La Componente Ambiental del Plan
Objetivos

La componente ambiental del PRDU tiene como objetivo general, la integracion
ambiental de las propuestas de desarrollo urbano y territorial contenidas en el
PRDU, asi como generar los insumos necesarios para obtener la aprobacion
del mismo dentro del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), vale
decir, los antecedentes necesarios para dar cumplimiento a la Ley de Bases
generales del Medio ambiente.

La componente ambiental acompafié el estudio desde el inicio y en todas sus
fases, contemplando los siguientes objetivos y productos especificos:

- Enla Fase | de Revision de Antecedentes, disponer de la informaciéon am-
biental existente, necesaria y apta para la ejecucion del estudio. El producto



consistié en un informe que ordena y evalla la informacién documental y
cartografica disponible para las componentes y variables ambientales re-
queridas por las Bases Técnicas del PRDU’.

- En laFase Il de Actualizaciéon del Diagnéstico, generar una Linea Base
Ambiental para el PRDU, destinada a apoyar a la Comisiéon de Evalua-
cién Ambiental Estratégica en el anadlisis de la situacion actual, y en la
identificacion de prioridades ambientales. Los productos generados
consistieron en un diagnéstico por componente ambiental, con identi-
ficacion de asuntos de manejo, prioridades comunales, y aspectos y
zonas de sensibilidad ambiental. Ademas, se desarrollaron dos capitu-
los de integracion y sintesis denominados “Factores ambientales cla-
ves del desarrollo”, y “Habitabilidad ambiental”.

- En la Fase lll de Actualizacion del Plan, apoyar a la Comision de Evalua-
cion Ambiental Estratégica para la definicion de objetivos, prioridades vy
consideraciones ambientales, como parte del proceso de Formulacion de
Propuestas y Acuerdos Basicos del PRDU. Los productos fueron la defini-
ciéon de dichos objetivos, prioridades y consideraciones ambientales, las
que fueron integradas a la memoria explicativa, lineamientos y plano del
PRDU. Ademas se elabor6 en esta fase la Declaracion de Impacto Ambien-
tal del Plan.

- Enla Fase IV de Aprobacion del Plan, a iniciarse a partir de la aprobacion
del presente informe, corresponde el ingreso y seguimiento del PRDU en el
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental. El producto a gene-
rar corresponden a los Addenda que pudiera requerir el Comité Técnico de
la COREMA, para la obtencién de una Resolucion Ambiental favorable.

1.1.8.2 Fundamento

El propdsito y pertinencia de la componente ambiental del PRDU se especifican
en los siguientes documentos: “Plan Regional de Desarrollo Urbano”, editado
por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo en 1997, y difundido como Circular
DDU N° 1083 del 18.12.96; y “Consideraciones Ambientales del Plan Regional
de Desarrollo Urbano” emitido por la Comision Nacional del Medio Ambiente, y
disponible en la pagina web de dicho organismo.

Dichas pautas establecen que la componente ambiental del PRDU se sustenta
en el propdsito de concordar las consideraciones ambientales del Plan Regional
de Desarrollo Urbano, con lo que el érgano de la administracion del Estado
competente en planificacion urbano - territorial tiene previsto para dicho Plan.
Se indica también que la pertinencia de la componente ambiental se debe a
uno de los objetivos especificos del PRDU, cual es “Preservar las mejores con-
diciones ambientales de la region, teniendo presente que ellas se sustenten en
el tiempo”. Esto implica que los lineamientos o criterios acordados para la re-
gién en cuanto a la localizacién de los asentamientos humanos y a la intensidad
de la ocupacion, deben incorporar las respectivas consideraciones ambientales.

" Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region de Coquimbo. 2002. Bases Técnicas.

Anexo 3. Contenido Ambiental del Plan.



1.1.8.3 Enfoque y Metodologia

La componente ambiental del PRDU se desarrolla bajo un enfoque de Evalua-
cion Ambiental Estratégica (EAE). Este opera a través de una Comision de EAE
que lidera el proceso, y que reune al conjunto de organismos publicos con com-
petencia en materias ambientales pertinentes al desarrollo urbano regional.

Los principios de accidn que guiaron la accion, son los siguientes :

- La componente ambiental del estudio se desarrolla desde el inicio, y acom-
pafa al Plan en todas sus etapas.

- El Diagnéstico Ambiental se hace parte de la situacion presente y de la
imagen objetivo, y se aplica a todo el territorio (dmbitos urbano y rural).

- Los objetivos, prioridades y consideraciones ambientales, se integran en los
lineamientos sobre el uso y ocupacion del suelo (plano) del PRDU.

- El rol del consultor es apoyar a la Comisién EAE, proporcionando el funda-
mento técnico y las herramientas de analisis para la toma de decisiones en
el marco del PRDU.

La secuencia metodolégica y la pauta de contenidos adoptada se ajusta a los
requerimientos de las Bases Técnicas del PRDU?, y consiste basicamente en
una sucesion de 4 etapas mediante las cuales se genera la informacién docu-
mental y cartografica necesaria para apoyar el proceso de toma de decisiones
por parte de la Comision EAE del Plan (ver esquema adjunto). En todo momen-
to se busca identificar factores ambientales claves para el desarrollo urbano y
territorial regional, y que estos sean incorporados en las propuestas, ordenanza
y zonificacion del PRDU.

Sobre esta base, el estudio consideré 6 componentes ambientales (aire, agua,
suelo, biodiversidad, riesgos, paisaje y turismo), que fueron analizados de forma
individual e integrada en el territorio, con el apoyo de la herramienta SIG. Las
variables ambientales consideradas son aquellas disponibles y relevantes para
el PRDU, y en ningun caso constituyen una linea de base genérica para la re-
gion. El estudio se basa en la sistematizacion de antecedentes existentes (su
desarrollo no contemplé levantamiento de informacién), y considera principal-
mente situaciones ambientales que cuentan con fundamento técnico suficiente
en base a fuentes oficiales. Se aplicaron métodos sencillos para el analisis de
datos de calidad de agua y para la identificacion de grandes unidades de paisa-
je, que se resefian en los capitulos respectivos.

Finalmente, sefialar que la componente ambiental del PRDU considero trans-
versalmente 3 dimensiones de analisis: regional, comunal y politico/estratégica.
La dimension regional trata del estado de conservacién de los diversos compo-
nentes ambientales, y de los asuntos de manejo ambiental que adquieren rele-
vancia en el marco de la planificacion y gestion urbana regional. La dimensién

8  Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Region de Coquimbo. 2002. Bases Técnicas.

Anexo 3. Contenido Ambiental del Plan.
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comunal, trata de las prioridades ambientales comunales, es decir de aquellos
aspectos y situaciones ambientales que los propios municipios reconocen como
los de mayor relevancia para el desarrollo de su comuna. La dimensién politico
estratégica en tanto, considera los objetivos de desarrollo de los IPTs de escala
regional y comunal vigentes, y se aplican transversalmente en la identificacion
de tendencias y factores ambientales claves para el desarrollo.

Principales Documentos y Referencias

La componente ambiental del PRDU se basa en informacién existente y dispo-
nible®, principalmente a escala regional, y se centra en aspectos ambientales
relevantes para la planificacion urbana regional, que cuentan con fundamento
técnico suficiente en base a fuentes oficiales. Ademas de las fuentes mas rele-
vantes que a continuacién se sefialan, numerosas otras fueron consultadas y
consideradas durante el proceso de seleccion de la informacion.

AIRE

e SERNAGEOMIN IV Regién, 2003. Registro de Plantas y Depdsitos de Re-
laves de la IV Region.

AGUA

e DIRECCION GENERAL DE AGUAS REGION DE COQUIMBO. BANCO NACIO-
NAL DE AGUAS. Centro de Informacion de Recursos Hidricos. Monitoreo de Meta-
les promedio anual, 2003.

e SERVICIO DE SALUD DEL AMBIENTE REGION DE COQUIMBO, 2003.
Programa de Vigilancia de Aguas Superficiales y Subterraneas. Muestreos
afios 2002 y 2003.

¢ PROGRAMA MONITOREO SANIDAD MOLUSCOS BIVALVOS DE SERNAPESCA
Y DIRECTIVA COMUNITARIA N°91/499/CEE, 1991.

e MOP-DGA. 1996. Informe Preliminar Catastro de Pozos Profundos IV Region. Ela-
borado por Jorge Vega.

SUELO

e CONAF/GORE COQUIMBO/ UNIVERSIDAD AUSTRAL DE CHILE-
UNIVERSIDAD DE LA SERENA, 2004. Catastro de Uso del Suelo y La Ve-
getacion Cuarta Region de Coquimbo. Informacién preliminar.

¢ GORE COQUIMBO-INIA INTIHUASI, 2004. Estudio Disefio, Implementa-
cion y Seguimiento Plan Integral de Desarrollo del Secano IV Region de
Coquimbo. Resumen Segundo Informe de Avance. Final Etapa I.

e SAG IV REGION, 2003. Sistematizacion de las Estadisticas de Cambio de
Uso de Suelo Temporadas 2002-2003.

e CONAF-PLAN DE ACCION NACIONAL CONTRA LA DESERTIFICACION,
2000. Mapa Preliminar de la Desertificacion en Chile.

9

No consider6 levantamiento de informacion, y en la mayoria de los casos desestimo fuentes que no conta-

ron con el suficiente respaldo técnico-institucional.



INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS NATURALES (IREN),
1979. Capacidad de Uso de la Tierra.

BIODIVERSIDAD

CONAMA IV REGION, 2002. Propuesta de Estrategia de Biodiversidad de
la Regién de Coquimbo.

CORTES, A., J.C. TORRES MURA, L. CONTRERAS Y C. PINO. 1995.
Fauna de Vertebrados de los Andes de Coquimbo: Cordillera Dona Ana.
GAJARDO, R. 1994. La Vegetacion Natural de Chile. Clasificacion y Distri-
bucion Geografica. Editorial Universitaria, Santiago.

GLADE, A. 1993. Libro Rojo de los vertebrados terrestres. Corporacion Na-
cional Forestal, Chile

GORE COQUIMBO, CONAF, UNIVERSIDAD DE LA SERENA, 2003. Libro
Rojo de la Flora Nativa y de los Sitios prioritarios para su Conservacion.
Regién de Coquimbo.

SIEFELD, W. ET AL. 1997. Monitoreo de la pesqueria y censo del lobo ma-
rino comun el litoral de la IV Regién. Proyecto FIP 95-28. Subsecretaria de
Pesca.

SIMEONE, A. ET AL. Inédito. Distribucién Reproductiva y Abundancia de
Aves marinas en islas del Norte y Centro de Chile

VILLEGAS, M. 2002. Utilizacion de habitat por parte de Lontra felina en isla
Choros, en relaciéon a la abundancia y distribucién de su presa. Tesis para
optar al grado de Bidlogo marino. Universidad Catoélica del Norte.

RIESGOS

DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS, DIRECCION REGIONAL DE
VIALIDAD. 2003. Mapa de Puntos Criticos por riesgos fluviales sobre obras
viales e hidraulicas para la Region de Coquimbo.

MINISTERIO DE AGRICULTURA (COMISION SEQUIA). Proyectos Sequia
1994 - 1997 y 1994 - 1999 por Comunas. Regién de Coquimbo.

NOVOA, J., AA. ARAYA, RM. FERNANDEZ, Y M.C. ARAYA. 1995. Ries-
go de Maremoto Bahia de Coquimbo. Programa de Geografia Fisica Apli-
cada, Area de Ciencias Geograficas. Universidad de La Serena.

SERVICIO HIDROGRAFICO Y OCEANOGRAFICO DE LA ARMADA DE
CHILE. 2002. Carta de Inundacion por Tsunami Puerto de Los Vilos. Refe-
rida al evento del afio 1906.

SERVICIO SISMOLOGICO DE CHILE 2003. Terremotos destructores de
magnitud Richter mayor a 7,8 acompafnados con Tsunamis.

DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS, DIRECCION REGIONAL DE VIALIDAD.
2003. Mapa de Puntos Criticos por riesgos fluviales sobre obras viales e hi-
draulicas para la Region de Coquimbo.

DIRECCION REGIONAL DE EMERGENCIAS. Informes Alfa informe de inciden-
tes o emergencias (Informe Alfa)



PAISAJE Y TURISMO

CONAMA IV REGION, 2004. Proyecto Sendero de Chile. Avance al 2004.
CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE LA REGION DE COQUIM-
BO, 2002. Plan de desarrollo e inversién para potenciales centros turisticos
rurales en la Regién de Coquimbo.

GORE COQUIMBO-PROGRAMA MAS REGION, 2003. Plan Regional de
Desarrollo del Sector Turismo.

SERNATUR IV REGION, 1996. Plan Maestro de Desarrollo Turistico IV
Region de Coquimbo. Georeferenciado por Andrés Alvarez.

TRANSVERSALES Y OTROS

CONAMA, 2003. Linea de Base Ambiental y Definicién de Prioridades Am-
bientales. IV Region de Coquimbo.

GORE COQUIMBO - PROGRAMA MAS REGION, 2003. Plan Regional de
Desarrollo de la Zona Costera.

MINVU IV REGION, 2004. Centro de documentacion: Listado de IPTs vi-
gentes a nivel comunal con zonificacién orientada a la prevencion de ries-
gos naturales.

ILUSTRES MUNICIPALIDADES DE LA REGION DE COQUIMBO: encues-
ta y Pladecos

CONAMA IV REGION, 2004. Registro Actualizado de Vertederos y Basura-
les.

SERNAGEOMIN IV REGION, 2003. Registro de Plantas y Depdsitos de
Relaves Mineros de la IV Region.

CONAMA IV REGION/INGENIEROS GEOTECNICOS LTDA., 1999. Diag-
nostico y Propuesta de Manejo de Tranques de Relave y Depdsitos de Ri-
pio Regién de Coquimbo.

CONAMA, 1999. Politica Ambiental Regional de Desarrollo Sustentable
2000 - 2006.
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Tabla1.

Proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica

Bitacora del Proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica

FECHA

ACTIVIDAD |

PARTICIPANTES

RESULTADOS

FASE |. RECOPILACION DE ANTECEDENTES

cion de la primera recogida
de informacién para el Diag-
néstico Ambiental del PRDU.

Habitat.

Enero, 2003. Reunién interinstitucional MINVU, CONAMA, HABITAT | Acuerdos preliminares
previa al inicio administrativo | LTDA. para el desarrollo de la
de la consultoria. consultoria.

Abril, 2003. Inicio oficial de la consultoria. | Servicios publicos con compe- | Focalizacion de los
Prospeccion de informaciéon | tencia ambiental, empresas requerimientos de
disponible, en fuentes institu- | privadas del sector mineria, y | informacion.
cionales y privadas. universidades.

Abril-Mayo, Primera rueda de despacho | Servicios publicos con compe- | Formalizacion de la

2003. de cartas de solicitud de tencia ambiental, y algunos solicitud de informa-
informacion. privados. cion en fuentes oficia-

les.

Mayo, 2003. Presentacion de Linea de Comisién de EAE del PRDU, Ajuste a los requeri-
Base Ambiental desarrollada | Servicios publicos con compe- | mientos de informa-
por la CONAMA. tencia ambiental, HABITAT cion.

LTDA.
Mayo, 2003. Andlisis, discusion y evalua- | Comision de EAE, Consultora | Informe Fase I.

FASE Il. ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO

Junio Julio,

2003.

Segunda rueda de recogida
de informacioén clave para el
estudio.

Servicios publicos con compe-
tencia ambiental, y algunos
privados.

Ingreso de informacién
documental y cartogra-
fica.

Junio - Agosto,
2003.

Desarrollo del Diagnéstico
Ambiental del PRDU.

Servicios publicos con compe-
tencia ambiental, y algunos

Precisiones sobre la
informacion recabada.

diagndstico resultante.

privados.
Julio, 2003. Andlisis, discusion y evalua- | Comision de EAE del PRDU, | Acuerdos interinstitu-
cion de la informacion de | HABITAT LTDA. cionales para el desa-

rrollo del Informe |l.

| Agosto, 2003.

Entrega de informe Fase Il.

Octubre 2003

Analisis, discusion y evalua-
cion de la informacion de
diagnéstico resultante.

Comisiéon de EAE del PRDU,
HABITAT LTDA.

Acuerdos interinstitu-
cionales para el desa-
rrollo del Informe |l.

acuerdo sobre ajustes al
diagndstico

Enero, 2004. Presentacion del Diagnéstico | Autoridades Regionales, am- | Ajuste de informacién
Ambiental en el Foro Urbano | pliado de actores del sector | en materias de calidad
Regional. publico y privado, incluidas | de aguas.
organizaciones de base.
Marzo, 2004 Observaciones Fase |l
1 junio 2004 Reunién  Comision  EAE

FASE Il. ACTUALIZACION DEL DIAGNOSTICO

Septiembre,
2004

Entrega Informe

FASE lll. ACTUALIZACION DEL PLAN

12 oct 2004

Reuniéon de acuerdos con
CONAMA sobre prioridades
ambientales.
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MARCO LEGAL

A continuacién se consigna la legislacion relacionada con la materia del PRDU,
extrayendo de ella aquellas materias directamente ligadas con la elaboracién de
éste.

Legislacion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo

El Titulo 1l de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (D.F.L. 458, MIN-
VU, D.O. 13/04/1976) establece las disposiciones relativas a la Planificaciéon
Urbana Regional.

“Articulo 30°.- Se entendera por Planificacién Urbana Regional aquella que
orienta el desarrollo de los centros urbanos de las regiones”.

“Articulo 31°.- La Planificacion Urbana Regional se realizara por medio de un
Plan Regional de Desarrollo Urbano, que fijara los roles de los centros urbanos,
sus areas de influencia reciproca, relaciones gravitacionales, metas de creci-
miento, etc”.

“Articulo 32° .- EI Plan Regional de Desarrollo Urbano sera confeccionado por
las Secretarias Regionales del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, de acuer-
do con las politicas regionales de desarrollo socio - econémico”.

“Articulo 33°.- Los planes regionales de desarrollo urbano seran aprobados
por el consejo regional y promulgados por el intendente respectivo, debiendo
sus disposiciones incorporarse en los planes reguladores metropolitanos, inter-
comunales y comunales”.

Por su parte la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (D.S. 47,
MINVU, D.O. 19/05/1992) que reglamenta la Ley D.F.L. 458, establece respecto
de la planificacion urbana regional lo siguiente :

“Articulo 2.1.5.- La Planificacion Urbana Regional orientara el desarrollo de los
centros urbanos de las regiones a través de un Plan Regional de Desarrollo Ur-
bano que estara conformado por los siguientes documentos :

1. Memoria Explicativa, que debera contener :

a) Aspectos conceptuales y técnicos que justifican el Plan, tales como, objeti-
vos, fundamentos y metodologia empleada, asi como los antecedentes ne-
cesarios para dar cumplimento de la Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente.

b) Estudios y antecedentes técnicos que sirvieron de base a la formulacion del
diagndstico.

c) Diagndstico que, a partir de la identificacion de tendencias, permite analizar
las fortalezas y debilidades para proponer alternativas de estructuracion te-
rritorial, considerando grados de habitabilidad del territorio, jerarquia de los



sistemas de centros poblados, sus areas de influencia reciproca y relacio-
nes gravitacionales.

d) Alternativas de estructuracion analizadas.

e) Agenda operativa en materias de planificacion y requerimientos de inver-
sion.

f)  Los principales anteproyectos o proyectos de inversion previstos por el sec-
tor publico.

g) Los principales anteproyectos o proyectos de inversion del area privada
que hayan aprobado un estudio de impacto ambiental.

2. Lineamientos de desarrollo urbano regional, referidos, entre otros a :

a) Estructuracion de sistemas de centros poblados, su conectividad y sus re-
laciones espaciales y funcionales.

b) Definicion de los asentamientos que pueden requerir tratamiento prioritario.

c) Dotacién de vias de comunicacion terrestre, especialmente los caminos na-
cionales y las vias expresas, las vias ferroviarias, los puertos aéreos, mari-
timos, terrestres y los pasos fronterizos.

d) Dotacién y requerimientos de infraestructura sanitaria, energética, de tele-
comunicaciones, de equipamiento y de actividades productivas.

e) Definicion de prioridades de formulacién de los Instrumentos de Planifica-
ciéon Territorial necesarios para la implementacién del Plan Regional de
Desarrollo Urbano.

f) Metas estimadas de crecimiento de los centros poblados.

3. Planos, que grafiquen los contenidos del Plan.

Articulo 2.1.6  “El Plan Regional de Desarrollo Urbano sera elaborado por la
Secretaria Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo respectiva, debera
someterse al sistema de evaluacién de impacto ambiental, se aprobara por el
Consejo Regional, y se promulgara mediante resolucion del Intendente, la cual
se publicara en el Diario Oficial, debiendo incluirse en la publicacién el texto in-
tegro de los Lineamientos del Plan.

Las disposiciones del Plan Regional de Desarrollo Urbano deberan incorporar-
se en los Planes Reguladores Metropolitanos, Intercomunales y Comunales.

Los planos originales del Plan Regional de Desarrollo Urbano deberan llevar la
firma del Intendente, del Jefe de la Divisidon de Desarrollo Urbano del Ministe-
rio de Vivienda y Urbanismo y del Secretario Regional del mismo Ministerio”.
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Los planos a que alude el inciso anterior, junto con un ejemplar de la memoria
explicativa y de los lineamientos, seran archivados en la Divisién de Desarrollo
Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo ; una copia oficial de dichos
documentos sera archivada en la respectiva Secretaria Regional del mismo
Ministerio, otra en el Gobierno Regional y otra en el Conservador de Bienes
Raices correspondiente.

Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente

(Ley N° 19.300 Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica,
D.O. 09/03/1994 y su Reglamento).

La Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente crea la Comisién Nacional
del Medio Ambiente (CONAMA) con el objetivo de proteger el Medio Ambiente.
En las regiones, este organismo esta representado por las Comisiones Regio-
nales de Medio Ambiente (COREMA).

Para cumplir con este objetivo, la Ley sobre Bases Generales del Medio Am-
biente establece el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental a nivel nacio-
nal.

Entre los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto en el medio
ambiente que deben someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambien-
tal, la Ley considera “los Planes Regionales de Desarrollo Urbano, Planes Inter-
comunales, Planes Reguladores Comunales, Planes Seccionales, proyectos in-
dustriales o inmobiliarios que los modifiquen o que se ejecuten en zonas decla-
radas latentes o saturadas”.(.10)

El Reglamento del Sistema de Impacto Ambiental, fue dictado el 27 de Marzo
de 1997 y publicado en el Diario Oficial el 3 de Abril de 1997. El Reglamento
prevé que todas las disposiciones sobre ordenamiento del territorio, contenidas
en la Ley General de Urbanismo y Construcciones, ademas de su Ordenanza
General, sean sometidas al sistema de evaluacion de impacto ambiental.

La Circular N° 1135 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo de fecha 24 de No-
viembre de 1997 contiene el instructivo para la Evaluacién de Impacto Ambien-
tal de los instrumentos de planificacién territorial, preparado por el referido mi-
nisterio en conjunto con la Comisién Nacional del Medio Ambiente y bajo la
coordinacion del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Servicio Nacional de Turismo (D.L.N° 1.224, D.O. 08/11/01975)

El Decreto Ley N° 1.224 que cred el Servicio Nacional de Turismo, en el Titulo
I, Articulo 11°, sefala las siguientes disposiciones que tienen relacién con el
territorio y los Planes Regionales de Desarrollo Urbano “Las areas del territorio
que tengan condiciones espaciales para la atraccion del turismo, podran ser de-
claradas Zonas o Centros de Interés Turistico Nacional”.

(10

Diario Oficial de la Republica de Chile. 9.3.1994.
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A contar de la fecha de publicacién de la resolucion que declare Zona o Centro
de Interés Turistico Nacional un area determinada del territorio, todas las activi-
dades que se desarrollan en dicha area y que incidan en su conservacion, ur-
banizacion, servicios e instalaciones necesarias para su aprovechamiento turis-
tico deberan ajustarse al plan de ordenamiento correspondiente elaborado por
el Servicio Nacional de Turismo, en coordinacién con los Organismos y servi-
cios publicos competentes.

Dicho plan sera aprobado por decreto supremo a proposicion del Servicio Na-
cional de Turismo y publicado en el Diario Oficial. Sin embargo, el Servicio Na-
cional de Turismo ante la presentacion de proyectos especificos de inversiones
en Zonas o Centros de Interés Turistico, cuyo plan de ordenamiento no se en-
cuentra aprobado, debera pronunciarse sobre ellos en un plazo no superior a 45
dias.

Asimismo, el Reglamento que rige a SERNATUR sefala que esta institucién
tiene la facultad de declarar Zonas o Centros de Interés Turistico, previo infor-
me del Ministerio de Defensa Nacional.

Respecto de zonas fronterizas la declaracion se hara previo informes, ademas,
de la Direccién de Limites y Fronteras del Estado.

Politica Nacional del Uso del Borde Costero del Litoral de la Republica
(PNUBC D.S. 475/95 del Ministerio de Defensa Nacional).

El objetivo de esta politica es procurar un desarrollo de las actividades portua-
rias, de la industria naval, del turismo, de las actividades pesqueras y comple-
mentarias y de la recreacién de los habitantes.

Para cumplir con este objetivo se cred una Comisién Nacional de Uso de Borde
Costero del Litoral cuya funcion es proponer acciones que impulsen la Politica
de Uso de Borde Costero. La Comision esta integrada por un comité interminis-
terial entre los que participa el MINVU junto a otros organismos del sector publi-
co. Los objetivos especificos que deberan ser alcanzados son los siguientes :

- Determinar los diferentes objetivos y propdsitos especificos posibles, para
las diversas areas del litoral.

- Identificar los planes y proyectos de los distintos organismos del Estado,
que afecten al borde costero.

- Procurar la compatibilizacién de todos los usos posibles de Borde Costero,
en las distintas areas y zonas, promoviendo un desarrollo arménico, integral
y equilibrado del Borde Costero, maximizando su racional utilizacién, preca-
viendo posibles requerimientos futuros y tomando en cuenta la realidad ac-
tual del uso del mismo.

- Posibilitar la realizacion de inversiones, el desarrollo de proyectos publicos
y privados, bajo reglas predeterminadas, que permitan su concrecioén.

- Proponer los usos preferentes del Borde Costero.
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Ley 17.288 “De Monumentos Nacionales”

En Chile todas las construcciones, piezas y objetos antro - arqueoldgicos que
se encuentran sobre o bajo la superficie del territorio nacional son considerados
por la Ley “Monumentos Nacionales” (Ley 17.288), y su proteccion y tuicion co-
rresponden al Estado. Mas especificamente, y de acuerdo al “Reglamento de la
Ley 17.288 sobre excavaciones y/o prospecciones arqueoldgicas, antropoldogi-
cas y paleontologicas” (D.O. 2/4/91), todos los elementos de caracter arqueolo-
gico que procedan de excavaciones y/o prospecciones de cualquier naturaleza
son propiedad del Estado, y su tenencia sera asignada a la institucion que co-
rresponda por el Consejo de Monumentos Nacionales.

Asimismo queda establecida en dicho reglamento la obligacion de los ciudada-
nos de denunciar de inmediato cualquier descubrimiento arqueolégico al Go-
bierno Provincial quien establecera vigilancia sobre el sitio hasta que el Conse-
jo de Monumentos Nacionales se haga cargo.

DIAGNOSTICO DEL DESARROLLO TERRITORIAL DE LA REGION

El diagndstico que se presenta a continuacion tiene como objetivo un primer ni-
vel de identificaciéon de las tendencias generadas por las actividades que se
desarrollan en la Regién, al mismo tiempo que las fortalezas y debilidades que
ésta presenta respecto de dichas tendencias.

Con este objetivo, en primer término se analiza la economia de la Region, con-
juntamente con el comportamiento demografico de la poblacién regional a tra-
vés del territorio y en diferentes periodos temporales. A continuacion de lo ante-
rior se presenta los resultados del analisis de la ocupacion del territorio y los sis-
temas de estructuracion regional que dicha ocupacién genera, para posterior-
mente obtener conclusiones sobre los roles y jerarquias de los sistemas de cen-
tros poblados, sus areas de influencia reciproca y las relaciones gravitacionales.

La Region y el Pais
Poblacion

De acuerdo al Censo de 2002 la poblacién regional la conforman 603.210 habi-
tantes, lo cual representa el 3,99% de la poblacion del Pais. Dicha poblacion se
compone de 470.922 habitantes urbanos y 132.288 habitantes rurales, lo que
en términos porcentuales equivale a 78,1%, y 21,9%, respectivamente. Esta es-
tructura representa un nivel de urbanizacion de la poblacion bastante menor
que el promedio nacional, en donde los porcentajes son 86,6% y 13,4%.

En lo que respecta a la variacion de la poblacion a través del tiempo, las esta-
disticas muestran que entre 1970 y 2002 el crecimiento regional fue equivalente
al 78,1% y en el pais al 70,1% y que entre 1992 y 2002 la diferencia entre am-
bas incrementos de poblacién fue aun mayor, ya que la Region crecié un 19,6%
y el Pais sélo lo hizo un 13,2%. (Ver mas adelante Cuadro N° 1.4(1) y siguien-
tes).
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Antecedentes Econdmicos

El Cuadro N° 1.3.1(1) “Caracterizacion Econémica Basica de las Trece Re-
giones del Pais” se presenta informacion sobre :

— Aporte porcentual de cada region al Producto Interno Bruto del Pais, acom-
pafiada del aporte de cada region a la poblacién total y un indice con la rela-
cion entre ambas.

— Aporte porcentual de los 5 principales sectores de cada regién a la produc-
cion total de ellas.

Esta informacién permite observar varios aspectos significativos para el diag-
nostico econémico de la region :

— Primero, se observa que la Region de Coquimbo se caracteriza - al igual
que las regiones V, VI, VII, VIII, IX, X'y X I- por hacer un aporte al PIB menor
qgue lo que le corresponderia de acuerdo al tamafo de su poblacién, a dife-
rencia de las regiones Primera, Segunda, Tercera, Duodécima y Metropolita-
na. En estas, sea porque su producto es muy grande (RM), o porque tienen
una produccion alta o mediana pero estan escasamente pobladas (I, I, lll 'y
XII), su contribucién al producto es mayor que la de su poblacién. Por el con-
trario, la Region de Coquimbo es una de las que “tiene un surplus” de pobla-
cion respecto a su produccion, por asi decir, a pesar de no ser muy poblada.
Por ello, puede decirse que su producciéon es pequefa tanto en términos ab-
solutos (solo un 2,46% del total nacional), como relativos (tiene el indice de
relacion entre estas dos variables mas bajo del pais después de la VIl Re-
gion,, que tiene una alta produccién pero también mucha poblacion : 8,7 %
y 12,8 %, respectivamente).

— Segundo, el aporte realizado por la Region de Coquimbo se debe en su ma-
yor parte a los sectores Mineria, Agricultura y Comercio, los cuales represen-
tan mas de la mitad del Producto Interno de la Region, marcando la gran di-
ferencia existente entre la estructura de la economia de esta Regién con la
correspondiente a otras regiones y a la del Pais en su totalidad, en donde la
economia gravita en los sectores secundario y terciario.

— Tercero, la Region de Coquimbo es una de las 3 regiones del pais en que los
dos sectores que mas contribuyen al producto son la mineria y la agricultura,
junto con las regiones lll y la VI. A primera vista, la estructura productiva de
la Region de Coquimbo es similar a la de la |ll Regidn, pero en ésta la mine-
ria aporta un 46,1 % del producto regional, mientras que en Coquimbo esta
contribucion es solo de 20,8 %. En general, se observa que la region de Co-
quimbo es menos “especializada” productivamente que el resto de las regio-
nes - junto con la V, IX, X y Xl, donde cerca del 50 % del producto se reparte
en los 3 rubros productivos principales, mientras que en todas las otras re-
giones, estos 3 sectores principales concentran mas del 60% del producto
(73% en la Il Region, sumando el producto minero, de la construccién y del
transporte).
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En el Cuadro N° 1.3.1(2) “Crecimiento del Producto Interno Bruto de la Re-
gion de Coquimbo segun Sectores Econémicos” se presenta una compara-
cion entre el PIB de 1986 y el de 1997, sector por sector, calculando la variacion
producida en dicho periodo en valores absolutos y en términos porcentuales
respecto del total regional. Estos datos permiten agregar los siguientes elemen-
tos al diagnéstico :

— Los tres sectores que concentran mas de la mitad del producto regional, mi-
neria, agricultura y comercio ver Cuadro N° 1.3.1(1), han tenido un creci-
miento importante durante la década pasada, lo que indica que en el futuro
su primacia continuara. EI mayor crecimiento se observa en la agricultura,
con un 21,08% de aumento en el periodo, seguida del comercio, con un
15,55%.

— La mineria ha crecido menos, pero igualmente en forma significativa (7,09
%), si bien mas aceleradamente han crecido la construccion y la industria, lo
que estaria indicando, en el ultimo caso, un avance interesante en la diversi-
ficacion productiva de la regidon. Dependera del éxito de los proyectos mine-
ros durante esta década el que mantenga su primacia, lo cual es probable,
ya que el volumen de la produccién minera es un tercio mayor a la del co-
mercio y el doble de la de la construccion.

En el Cuadro N° 1.3.1(3) “Tamano y Especializaciéon Econémica de la Re-
gion de Coquimbo segun el Producto Interno Bruto”, se ordena informacion
del PIB regional y del pais, correspondiente al afio 1986, sector por sector en
términos de dinero y de participacion porcentual de cada sector en el total. Con
esta base se realiza la comparacién entre el porcentaje de participacion de cada
uno de los sectores en la economia de la region y del pais respectivamente,
calculando el denominado “cuociente de localizacion”, que muestra la especiali-
zacion de la region en determinados sectores de la economia dentro del pais.
Los valores consignados en el cuadro dan origen a los siguientes dos rankings :
uno referido al tamafio econdmico de los sectores de la economia regional y el
otro que sefala aquellos sectores en los cuales la economia de la region se es-
pecializaba en el afio 1986.

En cuanto al tamafo econdmico las cifras muestran con claridad la importancia
de la Mineria y la Agricultura dentro de la economia regional ya que representa-
ban en esa época mas del 45% del PIB regional y por otra parte, la region se
especializaba dentro del pais, nitidamente en dichos sectores.

En segundo nivel de importancia en cuanto a tamafio econémico, se encontra-
ban el Comercio y la Industria, sumando entre ambos casi el 20% del PIB y en
cuanto a especializacion regional, se destacaban la Pesca y la Construccion.

El Cuadro N° 1.3.1(4), “Crecimiento del Producto Interno Bruto de la Re-
gion de Coquimbo segun Sectores Econémicos”, con informacion corres-
pondiente a 1997, es similar al anterior, teniendo como objetivo permitir la com-
paracion con 1986, tanto en lo que se refiere al tamafio econdmico de los distin-
tos sectores, como respecto de la especializacién de la region dentro del con-
texto nacional.
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De esta manera, se puede constatar que el crecimiento de la Agricultura mas
que se duplica en el periodo, lo cual le permite sobrepasar el producto del sec-
tor Mineria, desplazandolo del primer lugar dentro de los sectores que compo-
nen la economia regional.

Por otra parte se observa que a pesar de mantenerse la Agricultura y la Mineria
a la cabeza del conjunto de los sectores econdmicos, entre ambos, a pesar de
crecer, ya no reunen el 45% del PIB regional, sino sélo poco mas del 36%, lo
cual indica el crecimiento mas acelerado y consecuentemente, el aumento en la
participacién de otros sectores emergentes como la Pesca y los Servicios Fi-
nancieros que duplican su pequefa participacion anterior y también la Cons-
truccion; el sector Transporte y Comunicaciones y el Comercio, Restaurantes y
Hoteles, los cuales aumentan su participacion significativamente.

Analizados los antecedentes anteriores incluidos en el Cuadro N° 1.3.1(6) se
puede constatar a través del analisis de las cifras alli contenidas una cuantifica-
cién de lo anteriormente, constatado, especialmente en lo referente a los secto-
res economicos en que la Region se especializa

En cuanto a la especializacion, ésta continia siendo en los mismos sectores
que en 1986, vale decir, en Pesca, Agricultura, Mineria y Construccion, pero
con distintas intensidades, lo cual sefala las diferencias en la dinamica del cre-
cimiento observado por estos sectores a nivel regional y nacional durante el pe-
riodo.

En el Cuadro N° 1.3.1(5), denominado “Variacion de la Poblacion Ocupada
segun Rama de Actividad entre los anos 1992 y 2002” recoge informacién
generada por el INE a partir de los censos de poblacién correspondientes a di-
chos afos. Su objetivo es mostrar justamente como ha variado el empleo en la
region, considerando los distintos sectores econdmicos.

A partir de este cuadro basico se ha elaborado los siguientes dos rankings : el
primero que se refiere a la variacion en el volumen de poblaciéon ocupada,
muestra el notable incremento producido en los sectores Servicios Financieros ;
Electricidad Gas y Agua y en el Comercio y en el otro extremo, la variacion ne-
gativa producida en Minas y Canteras; Agricultura e Industrias. El segundo ran-
king referido a la variacién en la participacion de los distintos sectores econémi-
cos en el total regional

de poblacion ocupada, muestra el gran incremento en la participacion de los
Servicios Sociales y Comunales y de los Servicios Financieros y la notoria dis-
minucion observada en la Mineria y en la Agricultura.

La cuantificacion de las variaciones observadas entre 1992 y 2002 se realiza de
la siguiente manera : la variacion de la poblacion ocupada es igual a la diferen-
cia entre la poblaciéon ocupada 2002 menos la poblacion ocupada 1992 como
porcentaje de la poblacién ocupada 1992.(")

(1)

)

POC 2002
POC 1992 x 100 = VARIACION POC

POC 1992
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Por su parte la variacion de la participacion se calcula de igual manera, vale de-
cir, restando a la participacién 2002 la participacion 1992 y luego calculando el
porcentaje de dicha diferencia en la participacién 1992.
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CUADRO N°1.3.1(2)
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA REGION DE COQUIMBO
SEGUN SECTORES ECONOMICOS
(ANOS 1986 - 1997)
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1986 1997 VARIACION
SECTORES (Millones de $) @) (Millones de $) (3) (Millones de $) 3 (%)
(a) (b) (c =b-a)
1 AGRICULTURA 14.037 32.483 18.446 21,08
2 PESCA 1.471 8.017 6.546 7,48
3 MINERIA 22.539 28.746 6.207 7,09
4 INDUSTRIA 7.363 18.081 10.718 12,25
5 ELECTR. GAS Y AGUA 1.156 291 1.755 2,01
6 CONSTRUCCION 5.070 15.855 10.785 12,33
7 COMERCIO, REST. Y HOTELES 8.008 21.610 13.602 15,55
8 TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 3.936 11.389 7.453 8,52
9 SERVICIOS FINANCIEROS (1) 2.944 10.341 7.397 8,45
10 PROPIEDAD DE VIVIENDA 4.616 5.871 1.255 1,43
11 SERVICIOS PERSONALES (2) 6.940 9.842 2.902 3,32
12 ADMINISTRACION PUBLICA 2.385 2.818 433 0,49
TOTAL 80.465 167.964 87.499 100,00
RANKING SEGUN EL TAMANO DEL CRECIMIENTO
(Millones de $) (%)
I Agricultura 18.446 21,08
Il Comercio, Rest. y Hoteles 13.602 15,55
[l Construccion 10.785 12,33
IV Industria 10.718 12,25
V  Transporte y Comunicaciones 7.453 8,52
VI  Servicios Financieros (1) 7.397 8,45
VIl Pesca 6.546 7,48
VIl Mineria 6.207 7,09
IX  Servicios Personales (2) 2.902 3,32
X Electricidad, Gas y Agua 1.755 2,01
Xl Propiedad de Vivienda 1.255 1,43
Xl Administracién Publica 433 0,49
(1) Incluye servicios financieros, seguros, arriendo de inmuebles y servicios prestados a empresas
(2)  Incluye educacién y salud publicas y privadas y otros servicios
(3) Millones de Pesos de 1986
Fuente : Banco Central de Chile. Cuentas Nacionales

Elaboracioén : Habitat Ltda. Consultores. 2003




CUADRO N° 1.3.1(3)
TAMANO Y ESPECIALIZACION ECONOMICA DE LA REGION DE COQUIMBO

SEGUN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

1-28

ANO 1986
IV REGION PAIS
SECTORES (Millones de $) (3) (%) (Millones de $) 3) (%) (cuociente)
(a) (b) (c) (d) (b/d)
1 AGRICULTURA 14.037 17,45 253.375 7,77 2,25
2 PESCA 1.471 1,83 39.650 1,22 1,50
3 MINERIA 22.539 28,02 343.059 10,52 2,66
4 INDUSTRIA 7.363 9,15 608.512 18,66 0,49
5 ELECTR. GASY AGUA 1.156 1,44 91.746 2,81 0,51
6 CONSTRUCCION 5.070 6,30 163.548 5,02 1,25
7 COMERCIO, REST. Y HOTELES 8.008 9,93 482.410 14,80 0,67
8 TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 3.936 4,89 217.459 6,67 0,73
9 SERVICIOS FINANCIEROS (1) 2.944 3,66 420.571 12,90 0,28
10 PROPIEDAD DE VIVIENDA 4,616 5,74 195.593 6,00 0,96
11 SERVICIOS PERSONALES (2) 6.940 8,63 303.057 9,30 0,93
12 ADMINISTRACION PUBLICA 2.385 2,96 141.124 4,33 0,68
TOTAL 80.465 100,00 3.260.104 100,00
RANKING SEGUN CUOCIENTE DE LOCALIZACION RANKING DE TAMANO
(Millones de $) (%)
| Mineria 2,66 | Mineria 22539 28,02
Il Agricultura 2,25 Il Agricultura 14.037 17,45
Il Pesca 1,50 Il Comercio, Rest. y Hoteles 8.008 9,93
v _Construccion _ _ _ _ _ _ _ 125 IV Industria 7.363 9,15
V  Propiedad de Vivienda 0,96 V  Servicios Personales 6.940 8,63
VI  Servicios Personales 0,93 VI Construccion 5.070 6,30
VIl  Transporte y Comunicaciones 0,73 VIl Propiedad de Vivienda 4.616 5,74
VIl Administracion Publica 0,68 VIl Transporte y Comunicaciones  3.936 4,89
IX  Comercio, Restaurantes y Hoteles 0,67 IX  Servicios Financieros 2.944 3,66
X  Electricidad, Gas y Agua 0,51 X Administracion Publica 2.385 2,96
Xl Industria 0,49 Xl Pesca 1.471 1,83
Xl Servicios Financieros 0,28 Xl Electricidad, Gas y Agua 1.156 1,44
TOTAL 80.465 100,00

(1) Incluye servicios financieros, seguros, arriendo de inmuebles y servicios prestados a empresas
(2) Incluye educacion y salud publicas y privadas y otros servicios
(3) Millones de Pesos de 1986

Fuente

: Banco Central de Chile. Cuentas Nacionales
Elaboracioén : Habitat Ltda. Consultores. 2003




CUADRO N°1.3.1(4)
TAMANO Y ESPECIALIZACION ECONOMICA DE LA REGION DE COQUIMBO

SEGUN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO
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ANO 1997
IV REGION PAIS

SECTORES (Milones de §) ) @)  |(milones de ) @ (%) (cuociente)

(a) (b) (c) (d) (b/d)

1 AGRICULTURA 32.483 19,34 470.410 7,19 2,69
2 PESCA 8.017 4,77 109.716 1,68 2,84
3 MINERIA 28.746 17,11 633.977 9,70 1,76
4 INDUSTRIA 18.081 10,76 1.140.355 17,44 0,62
5 ELECTR. GAS Y AGUA 2.911 1,73 160.968 2,46 0,70
6 CONSTRUCCION 15.855 9,44 387.111 5,92 1,59
7 COMERCIO, REST. Y HOTELES 21.610 12,87 1.239.760 18,97 0,68
8 TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 11.389 6,78 569.653 8,71 0,78
9  SERVICIOS FINANCIEROS (1) 10.341 6,16 978.247 14,96 0,41
10 PROPIEDAD DE VIVIENDA 5.871 3,50 244 805 3,74 0,93
11 SERVICIOS PERSONALES (2) 9.842 5,86 447.251 6,84 0,86
12 ADMINISTRACION PUBLICA 2.818 1,68 156.457 2,39 0,70

TOTAL 167.964 100,00 6.538.710 100,00

RANKING SEGUN CUOCIENTE DE LOCALIZACION

|
I
i
Y
Vv
Vi
v
vl
IX
X
XI
XIl

(1
(2)
)

Fuente

Construccion
| | L] L |

Pesca
Agricultura
Mineria

Propiedad de Vivienda
Servicios Personales
Transporte y Comunicaciones
Electricidad, Gas y Agua
Administracién Publica
Comercio, Rest. y Hoteles
Industria

Servicios Financieros

2,84
2,69
1,76
159
0,93
0,86
0,78
0,70
0,70
0,68
0,62
0,41

: Banco Central de Chile. Cuentas Nacionales
Elaboracién : Habitat Ltda. Consultores. 2003

RANKING DE TAMANO

I

I
1
Y
\Y
\
i
VI
IX
X
Xl
Xl

Agricultura
Mineria

Comercio, Rest. y Hoteles

Industria

Construccion

Transporte y Comunicaciones

Servicios Financieros
Servicios Personales

Pesca

Propiedad de Vivienda

Electricidad, Gas y Agua

Administracion Publica

TOTAL

Incluye servicios financieros, seguros, arriendo de inmuebles y servicios prestados a empresas
Incluye educacion y salud publicas y privadas y otros servicios
Millones de Pesos de 1986

(Millones de $)

32.483
28.746
21.610
18.081
15.855
11.389
10.341
9.842
8.017
5.871
2.911
2.818
167.964

(%)
19,34
17,11
12,87
10,76

9,44

6,78

6,16

5,86

4,77

3,50

1,73

1,68

100,00




CUADRO N° 1.3.1(5)

VARIACION DE LA POBLACION OCUPADA

SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ENTRE LOS ANOS 1992 - 2002

REGION DE COQUIMBO
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RAMA DE ACTIVIDAD 1992 2002 VARIACION
POBL. OCUP.| PARTIC. |POBL.OCUP.| PARTIC. | POBL.OCUP.| PARTIC.
(N°) (%) (N°) (%) (%) (%)
1 AGRICULTURA 35.112 24,03 28.460 16,15 -18,95 | -32,79
2 PESCA 3.860 2,64 3.925 2,23 1,68 | -15,53
3 MINAS Y CANTERAS 13.098 8,96 6.874 3,90 -47,52 -56,47
4 INDUSTRIAS 12.868 8,81 12.565 7,13 -2,35 | -19,06
5 ELECTRICIDAD GAS Y AGUA 835 0,57 1.325 0,75 58,68 31,58
6 CONSTRUCCION 10.822 7,41 15.356 8,71 41,90 17,54
7 COMERCIO 22.65 15,5 35.799 20,31 58,05 31,08
8 HOTELES Y RESTAURANTES 3.852 2,64 5.235 2,97 35,90 12,50
9 TRANSPORTE 9.456 6,47 12.273 6,96 29,79 7,57
10  SERVICIOS FINANCIEROS (1) 5.049 3,46 13.437 7,62 166,13 | 120,23
11 SERVICIOS SOCIALES Y COMUNALES 28.512 19,51 40.975 23,35 43,71 | 124,04
TOTAL 146.114 | 100,00 176.224 | 100,00 20,61

RANKING SEGUN VARIACION EN EL
VOLUMEN DE POBLACION OCUPADA

I Servicios Financieros (1)
] Electricidad, Gas y Agua

] Comercio

\ Servicios Sociales y Comunales
\Y, Construccion

\i Hoteles y Restaurantes

VIl Transporte

VIII Pesca

IX Industrias

X Agricultura

Xl Minas y Canteras

(%)

166,13
58,68
58,05
43,71
41,90
35,90
29,79
1,68
-2,35
-18,95

-47,52

RANKING SEGUN VARIACION DE LA PARTICIPACION
EN EL TOTAL DE LA POBLACION OCUPADA

| Servicios Sociales y Comunales
Il Servicios Financieros

Il Electicidad, Gas y Agua
IV Comercio

V  Construccion
VI Hoteles y Restaurantes
VIl Transporte

VIII Pesca

IX  Industrias

X Agricultura

Xl Minas y Canteras

(1) Incluye : Intermediacion financiera, actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
(2) Incluye : Administracion Publica y Defensa, Planes de Seguridad Social de afiliacion obligatoria, Ensefianza ,
Servicios Sociales y de Salud y otros servicios a las personas

Fuente : INE censos 1992 y 2002
Elaboracion : Habitat Ltda. Consultores. 2003

(%)

124,04
120,23
31,58
31,03
17,54
12,50
7,57
-15,53
-19,06
-32,79
-56,47




CUADRO N°1.3.1(6)

TAMANO Y ESPECIALIZACION ECONOMICA DE LA REGION DE COQUIMBO

SEGUN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO
ANO 1999
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IV REGION PAIS
SECTORES Milonesde $) @| (%)  |Milonesde ) )| (%) (cuociente)
(a) (b) (c) (d) (b/d)
1 AGRICULTURA 63.605 8,71 1.401.496 4,39 1,98
2 PESCA 12.797 1,75 418.841 1,31 1,34
3 MINERIA 65.353 8,95 2.784.348 8,72 1,03
4 INDUSTRIA 57.239 7,84 5.566.725 17,44 0,45
5 ELECTR. GAS Y AGUA 16.897 2,32 957.735 3,00 0,77
6 CONSTRUCCION 194.916 26,70 2.841.012 8,90 3,00
7 COMERCIO, REST. Y HOTELES 49.619 6,80 3.700.779 11,59 0,59
8 TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 38.232 5,24 2.388.158 7,48 0,70
9 SERVICIOS FINANC. Y EMPRESARIALES (1) 54.418 746 | 4.253.915 13,32 0,56
10  PROPIEDAD DE VIVIENDA 67.553 925 | 2.602.572 8,15 1,13
11 SERVICIOS PERSONALES (2) 82.763 11,34 3.696.599 11,58 0,98
12 ADMINISTRACION PUBLICA 26.571 364 | 1.314.140 4,12 0,88
TOTAL 729.963 100,00 31.926.320 100,00

RANKING SEGUN CUOCIENTE DE LOCALIZACION

I Construccién

1 Agricultura

I Pesca

IV Propiedad de Vivienda
Y, _Mineria _ _
VI  Servicios Personales

VIl Administracion Publica

VIII  Electricidad, Gas y Agua

IX  Transporte y Comunicaciones

X Comercio, Rest. y Hoteles

Xl Servicios Financieros y Empresas
XII' Industria

RANKING DE TAMANO

3,00 |
1,98 I
1,34 I
1,13 \Y
1,03 Y
0,98 VI
0,88 VI
0,77 I
0,70 IX
0,59 X
0,56 XI
0,45 XIl

Construccion
Servicios Personales
Propiedad de Vivienda
Mineria

Agricultura

Industria

(Millones de $) (%)

194.916
82.763
67.553
65.353
63.605
57.239

Servicios Financ. y Empresas 54.418

Comercio, Rest. y Hoteles

49.619

Transporte y Comunicaciones 38.232

Administracion Publica
Electricidad, Gas y Agua
Pesca

(1) Incluye servicios financieros, seguros, arriendo de inmuebles y servicios prestados a empresas
(2) Incluye educacion y salud publicas y privadas y otros servicios

(3) Millones de Pesos de 1996

Fuente : Banco Central de Chile. Cuentas Nacionales

Elaboracién : Habitat Ltda. Consultores. 2003

26.571
16.897
12.797
729.963

26,70
11,34
9,25
8,95
8,71
7,84
7,46
6,80
5,24
3,64
2,32
1,75
100,00




1-32

1.3.2 Sistemas Territoriales

1.3.2.1

1.3.2.2

Introduccion

El patron de ocupacion del territorio regional por los asentamientos humanos y
las actividades econdémicas que los sustentan, se ha definido a través de siglos
por la ocupacion prioritaria de los 3 valles fluviales mayores de la Region y del
borde costero y esporadicamente, por la ocupacion de sectores montafiosos en
forma de enclaves mineros de diverso tamafio y de pequefas explotaciones
agropecuarias de subsistencia.

De esta manera, se distinguen claramente tres subsistemas territoriales que co-
rresponden a las hoyas hidrograficas de los rios Elqui, Limari y Choapa y dentro
de éstos aparecen como unidades los territoriales de las comunas que contie-
nen los centros urbanos, los cuales con sus respectivas areas de influencia,
conforman unidades funcionales que se superponen a través del territorio re-
gional, dependiendo de su tamafo y jerarquia.

Identificacion de los Sistemas Territoriales

El Cuadro N° 1.3.2(1) y en la Lamina N° 1.3(1) se puede observar las caracte-
risticas basicas de los sistemas territoriales de distinto nivel.

En lo que respecta al territorio de cada uno de ellos se constata que la superfi-
cie total de la Regién que asciende a 40.650 Km2 se distribuyen en un 42,65%

en el subsistema provincial de Elqui, en 32,58% en el subsistema provincial de
Limari y en 24,75% en el subsistema provincial del Choapa y por otra parte que
la pequefa superficie de los valles fluviales, la cual alcanza 113.735 hectareas
y que representa apenas el 2,8% de la superficie regional, se distribuye de dis-
tinta manera, ya que mas de la mitad de ella (53,49%) se concentra en el sub-
sistema del Limari ; el 24,42% en el subsistema del Elqui y el 22,07% restante
en el subsistema de Choapa.

A nivel de los subsistemas comunales se destaca que las grandes comunas con
un alto porcentaje de territorio cordillerano de La Higuera, Vicufa, Monte Patria
y Salamanca, las cuales representan el 47,86% del territorio regional, sélo po-
seen el 20,88% de la superficie regional de valles fluviales, y a la inversa, las
comunas con topografia relativamente menos accidentada y mayores recursos
de agua de La Serena, Ovalle, Punitaqui e lllapel, las cuales en conjunto repre-
sentan solo el 22,66% del territorio regional, concentra el 61,48% de la superfi-
cie de valles fluviales.

Esta heterogénea situacion respecto de la distribucién del territorio se refleja en
la ocupacion de éste, especialmente en el asentamiento de la poblacion rural, la
cual se distribuye en el territorio en una proporcion similar a la existencia de su-
perficie de valles fluviales. En efecto, la mayor cantidad de poblacién rural se
encuentra en el subsistema provincial del Limari (43,30% del total regional), a
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continuacién en el subsistema de Elqui, con 30,09% y finalmente, en el subsis-
tema del Choapa con el 24,61% restante.

En lo que respecta a la poblacién urbana, el patrén de ocupacién del territorio
es diferente, ya que la mayor concentracion se produce en torno a la capital re-
gional de La Serena y al puerto de Coquimbo, contribuyendo a que el subsiste-
ma del Elqui concentre el 69,14% de la poblacion urbana regional.

Tratando de obtener una medida de los niveles de concentracion de la pobla-
cion en el territorio, comparando la superficie de valles fluviales con la poblacién
que lo ocupa se obtiene lo siguiente :

A nivel regional la densidad de ocupacion de los valles fluviales alcanza a 5,3
habitantes por hectareas, en el subsistema provincial de Elqui la densidad au-
menta a 13,15 habitantes por hectarea y en Choapa disminuye a 3,25 habitan-
tes por hectarea y en Limari a sélo 2,57 hab / Ha.

Al considerar solo la poblacién rural la densidad que presentan los valles a nivel
regional es de 1,16 habitantes por hectarea y en Choapa a 1,30 y disminuyendo
en Limari a 0,98.

Dentro de esta misma linea se puede terminar la observacion, realizando el si-
guiente ranking a nivel de los subsistemas comunales, el cual muestra una gra-
diente que va desde los valles menos densos hasta los con mayor densidad,
eventualmente “saturados” como Canela y Combarbala.

Subsistema (.12)

Comunales hab / Ha
Ovalle 0.56
lllapel 0,86
La Serena 0,96
Salamanca 1,11
Coquimbo 1.12

1,16 Promedio Regional
Los Vilos 1,40
Punitaqui 1,43
Paihuano 1,48
Monte Patria 1,92
Rio Hurtado 2,44
Vicufia 2,59
Combarbala 2,75
Canela 6,03

(12)

Dentro de este ranking no se incluye las comunas de La Higuera y Andacollo por no poseer valles
fluviales.
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Sistema Urbano Regional
Introduccion

El sistema urbano regional se encuentra conformado por aquellos centros po-
blados que poseen categoria de urbanos, lo cual se define basicamente consi-
derando el tamario de su poblacion total y de la poblacién ocupada en los secto-
res secundarios y terciarios de la economia. (*y

Dentro de esta categoria se consideran los siguientes centros urbanos :
Ciudad Regional : La Serena - Coquimbo como gran centro urbano regional.

Ciudad Provincial : Ovalle centro mayor de la Provincia Limari e lllapel como
centro mayor de la Provincia Choapa.

Ciudad Comunal : Vicuia ; Andacollo ; Monte Patria ; Combarbala ; Salaman-
ca y Los Vilos como ciudades cabecera de las comunas del mismo nombre.

Ciudad Local : El Palqui, perteneciente a esta categoria por su tamafo pobla-
cional

Pueblo Comunal : Punitaqui y Canela Baja como pueblos cabecera comunal.

Pueblo Local : Chanaral Alto y La Chimba pertenecientes a esta categoria por
su tamano poblacional, y Tongoy ; Guanaqueros y Pichidangui como pueblos
balneario, todos los cuales complementan al centro cabecera comunal en su rol
de cubrir el territorio de la comuna con sus actividades de caracter urbano.

Aldea Comunal : Centros que por su tamano no alcanzan a quedar inscritos en
la categoria de urbanos, sin embargo les corresponde el rol de cabeceras co-
munales en términos administrativos por lo cual se consideran dentro del “sis-
tema urbano regional’.

Caracterizacioén del Sistema Urbano Regional
En el Cuadro N° 1.3.3(1) se encuentran los centros urbanos que componen el

Sistema Urbano Regional ordenados segun los sistemas provinciales y de
acuerdo a la jerarquia de cada uno de ellos.

"(*) La categoria de “urbano” corresponde a la definida por el INE :
Ciudad : Entidad urbana que posee mas de 5.000 habitantes.
Pueblo : Entidad urbana cuya poblacion fluctia entre 2.001 y 5.000 habitantes o entre 1.001 y 2.000,
siempre que la poblacién econémicamente activa dedicada a las actividades secundarias y / o tercia-
rias sea igual o superior al 50%. Excepcionalmente, se asimila a la categoria de pueblo los centros tu-
risticos con mas de 250 viviendas que no cumplen con el tamafno minimo de poblacién para ser consi-
derados pueblos.
Aldea : Entidad rural con viviendas concentradas cuya poblacién fluctda entre 301 y 1.000 habitantes o
entre 1.000 y 2.000 con menos del 50% de su poblacién econémicamente activa dedicada a activida-
des secundarias y / o terciarias.
Excepcionalmente se asimilan a la categoria de aldea los centros turisticos, de entre 75 y 250 vivien-
das concentradas, que no cumplen con el tamafio minimo de poblacién para ser consideradas aldeas.
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En dicho cuadro se puede observar que Choapa, el subsistema menos poblado
y menos consolidado de la Region, presenta sélo 5 centros urbanos, dentro de
los cuales el mayor corresponde a lllapel, ciudad de nivel provincial, a continua-
cion Salamanca y Los Vilos, ciudades cabeceras comunales y finalmente Cane-
la Baja, pueblo cabecera comunal y Pichidangui, pueblo - balneario, localizado
al extremo sur de la Regidn. A continuacion, el subsistema provincial de Limari,
esta compuesto de 8 centros urbanos, mostrando una poblaciéon urbana mas
dispersa, debido al tamafo de su territorio y a la configuracién geografica de
sus valles. El centro principal es la ciudad de Ovalle, centro provincial comple-
mentado por las ciudades cabeceras comunales de Monte Patria - El Palqui y
Combarbala y también Punitaqui que se encuentra dentro de la categoria de
pueblo y a continuacion, los siguientes pueblos de caracter local : Chafiaral Al-
to, localizado en la comuna de Monte Patria y La Chimba, ubicada en la comu-
na de Ovalle muy cercana al centro provincial.

En ultimo término, hacia el norte del territorio provincial, se encuentra Samo Alto
la aldea cabecera comunal de Rio Hurtado, la comuna menos consolidada ur-
banamente.

Por su parte, el subsistema provincial del Elqui, presenta 8 centros urbanos, in-
cluyendo el centro regional conformado por el par La Serena - Coquimbo, a
continuacion del cual cubren el territorio de la provincia las ciudades comunales
de Vicufa, hacia el interior del valle y Andacollo hacia el sur ; los pueblos loca-
les Tongoy y Guanaqueros en el litoral y en ultimo término las aldeas cabeceras
comunales de Paihuano, hacia la Cordillera y La Higuera, hacia la periferia nor-
te, en el area mas despoblada de la Region.

Sistema de Centros Poblados. Tamano, Rol y Jerarquia
Introduccion

El sistema de centros poblados de la Regién se encuentra referido al conjunto
conformado por los centros urbanos identificados anteriormente (ver Cuadro
N°1.3.4(1)) mas los 80 centros poblados clasificados por el INE dentro de la ca-
tegoria de aldeas contenidas en el Cuadro N° 1.3.4(1), y las 94 localidades ru-
rales contenidas en el Cuadro N° 1.3.4(3), las cuales se consideran dentro del
sistema como localidades complementarias.(*).

Con el objetivo de determinar en forma cuantificada el tamafo y el rol de los
centros poblados se ha elaborado los mencionados Cuadros N° 1.3.4(1) “Cen-
tros Poblados segin Poblacion y Ocupacion por sector Econémico” y
N° 1.3.4(2) “Rol Basico de los Centros Poblados de la Regidon de Coquim-
bo”.

En el primero de los cuadros se encuentra la siguiente informacién sobre los
centros poblados : Poblacion Total que cuantifica su tamafio ; la Poblacién

‘(*) Localidades pobladas que no alcanzan la categoria de Aldeas segun la clasificacion del INE, pero que
cuentan con Escuela Basicas con una matricula de 30 alumnos o mas y/o Postas Rurales de Salud. Ver
Cuadro N° 1.3.4(3)
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Ocupada de acuerdo a los sectores primarios (Agricultura, Pesca y Mineria) ;
secundario (Industria, Electricidad, Gas y Agua y Construccion) y terciario (Co-
mercio, Transporte y Servicios) y la suma de la Poblacién Ocupada en los sec-
tores secundarios y terciarios, la cual indica el “Caracter Urbano” del centro po-
blado.

Por su parte el Cuadro N° 1.3.4(2) ; tiene como objetivo determinar en forma
cuantificada el rol urbano de cada uno de los centros poblados, estableciendo la
relacion entre la poblacion ocupada en los sectores secundario y terciario ver-
sus la poblacién ocupada en el sector primario, construyendo con dicha relacion
lo que denominamos “cuociente urbano”, el cual se explica de la siguiente for-
ma :

Los centros en que predomina la poblacién ocupada en los sectores primarios,
vale decir Agricultura, Pesca y Mineria, son basicamente concentraciones habi-
tacionales que albergan personas con sus familias que trabajan en los alrede-
dores, fuera del centro poblado. Y por el contrario, en los centros poblados en
que predomina la poblacion ocupada en los sectores secundarios y terciarios
(Industria; Electricidad Gas y Agua; Construccion; Comercio; Transporte y Ser-
vicios) su caracter basico es el de un centro de actividades de trabajo en la pro-
duccion de bienes y servicios, los cuales cubren demandas propias y de su
area de influencia.

Al observar el Cuadro es posible constatar por ejemplo, en la Comuna de La
Serena un alto valor en el “Cuociente urbano” correspondiente a la ciudad de
La Serena, lo cual indica su rol incuestionable de centro de actividad urbana.
Como contrapartida las aldeas de Isléon, Altovasol, Quebrada de Talca, Co-
quimbito ; Lambert ; el Romero y Huachalalume, que presentan los mas bajos
valores del conjunto, su rol es el de concentraciones habitacionales dentro de
un contexto de actividades rurales.

Finalmente, en su plano intermedio, las Aldeas de Algarrobito, Caleta San Pe-
dro y Las Rojas, con valores del “cuociente urbano” cercanos a 1, son localida-
des que se encuentran en vias de convertirse en centros de actividad urbana.

El “cuociente urbano” que cuantifica el rol basico de cada centro poblado, se ha
calculado dividiendo el numero de personas que trabajan en los sectores se-
cundarios y terciarios por el numero de personas que trabajan en los sectores
primarios.

Con los resultados obtenidos se definen los siguientes tres categorias :

A Poblado centro de actividad urbana es el centro que presenta un “cuociente
urbano” mayor a 1,00.

B Poblado en vias de convertirse en centro de actividad urbana es aquel con
un “cuociente urbano” de 0,31 hasta 0,99.

C Poblado concentracion habitacional de poblacion rural es el que su
“cuociente urbano” tiene un valor de 0,01 hasta 0,30
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Identificaciéon del Sistema de Centros Poblados (Rol y jerarquia de los centros
poblados)

Teniendo como base el Cuadro N° 1.3.4(2) y la Lamina N° 1.3(2) se pueden
realizar las siguientes observaciones sobre los subsistemas de centros pobla-
dos que en conjunto conforman el sistema regional.

Dentro del subsistema provincial de Elqui, el territorio del subsistema con-
formado por las comunas de La Serena y Coquimbo se encuentra cubierto por
el par urbano conformado por ambas ciudades, las cuales presentan el mas alto
tamanio y “cuociente urbano” de la region. Este servicio urbano prestado al terri-
torio es complementado, en una pequefia medida, por los siguientes centros en
vias de consolidarse como centros de actividad : Caleta San Pedro hacia el lito-
ral norte ; Algarrobito y Las Rojas, hacia el interior del valle del Elqui y Tongoy y
Guanaqueros hacia el litoral sur. El resto de las localidades, el conjunto de 11
aldeas y 7 localidades complementarias, consignadas en el Cuadro N° 1.3.4(2)
son so6lo concentraciones habitacionales dentro del area rural que no alcanzan
a tener un rol de servicio urbano dentro del territorio del subsistema.

Hacia el norte, el territorio de la comuna de La Higuera al no poseer ningun po-
blado con rol de centro de actividad urbana no alcanza a conformar un subsis-
tema con un grado minimo de autosuficiencia por lo que en un sentido urbano
aun se mantiene como un area periférica del subsistema La Serena - Coquim-
bo.

Hacia el interior del Valle del Elqui, en el territorio de las comunas de Vicufia y
Paihuano, se ha conformado un subsistema encabezado por la ciudad de Vicu-
fia, la cual presenta un claro rol urbano, complementado por las aldeas de Ri-
vadavia, Paihuano, en proceso de alcanzar un rol urbano y por Pisco Elqui, Al-
dea que dentro de su pequefo contexto rural presenta ya un rol de centro ur-
bano.

Por ultimo dentro del subsistema provincial de Elqui, Andacollo a pesar de su
tamario poblacional que le permite estar en la categoria de ciudad, no alcanza a
asumir el rol de servicio urbano respecto de su contexto territorial, permane-
ciendo en este sentido, con un caracter de enclave minero.

En el subsistema provincial de Limari el territorio de la comuna de Ovalle se
encuentra cubierto por la ciudad de Ovalle, solamente complementado por la
aldea de Sotaqui que se encuentra en proceso de definir su rol urbano. Todo el
resto de centros poblados, conformado por 11 aldeas y 23 localidades comple-
mentarias solo representan concentraciones habitacionales dentro de un con-
texto rural.

Hacia el sector cordillerano el territorio de la comuna de Monte Patria se en-
cuentra cubierto, ademas de las ciudades de Monte Patria, y El Palqui, por un
conjunto de pequefos centros que por su localizacion han asumido, a su esca-
la, el rol urbano para satisfacer demandas de su entorno inmediato. En esa si-
tuacioén estan en primer término, Tulahuén, rio arriba hacia el sur y El Peralito,
junto a Monte Patria y en segundo término, estan Chanaral Alto, Rapel y Carén,
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aldeas que se encuentran en proceso de asumir el rol de centro de actividad ur-
bana.

Hacia el nororiente de Ovalle, la comuna de Rio Hurtado posee un marcado ca-
racter rural, puesto que solo la aldea de Hurtado presenta un incipiente rol ur-
bano, el resto de centros poblados, 3 aldeas y 5 localidades complementarias,
son solo concentraciones habitacionales dentro de ese medio rural.

Préximo hacia el sur de Ovalle el territorio de la comuna de Punitaqui se en-
cuentra cubierto solamente por el pueblo de Punitaqui, el cual posee un rol ur-
bano dentro de un contexto marcadamente rural, en donde se localiza solo una
aldea y 6 localidades complementarias.

Completando el subsistema provincial de Limari, el territorio de la comuna de
Combarbala se encuentra cubierto por la ciudad de Combarbala complementa-
do hacia el poniente por la aldea de Quilitapia, la cual a pesar de su pequefio
tamafio ha asumido el rol de centro de actividad urbana, seguramente por su
marcado aislamiento, caracteristica que bien puede ser atribuida a esta comu-
na, la mas alejada del centro provincial. Ademas de los centros mencionados en
el territorio comunal se encuentra la aldea de La Ligua y 9 localidades comple-
mentarias.

Dentro del subsistema provincial de Choapa el territorio de la comuna de llla-
pel se encuentra cubierto solamente por la ciudad de lllapel y la aldea de Cuz
Cuz, la primera asumiendo un definido rol de centro de actividad urbana y la
segunda en proceso de asumirlo.

El resto de los centros poblados existentes en la comuna conforman un conjun-
to de 7 localidades complementarias, distribuidas a lo largo de los valles fluvia-
les de la comuna.

Hacia el sector cordillerano, el territorio de la comuna de Salamanca se encuen-
tra cubierto por la ciudad de Salamanca y la aldea de Arboleda Grande, ambas
con rol de centro de actividad urbana y localizadas a la entrada de valles fluvia-
les. El resto de los centros poblados conforman un conjunto de 10 aldeas y 7
localidades complementarias, todas ellas con marcada caracteristicas de con-
centraciones habitacionales dentro de un contexto rural.

Al poniente del subsistema provincial, el territorio de la comuna de Canela se
encuentra cubierta por el pueblo de Canela Baja y las aldeas de Canela Alta,
Heentelauquén y Mincha, todas ellas asumiendo rol de centro de actividad ur-
bana, lo cual representa un patrén de cobertura diferente a todas las demas vis-
tas anteriormente, no existiendo en este territorio localidades con rol de concen-
traciones habitacionales del tamafo de las aldeas, ya que todas las existentes
han asumido el rol de centros de actividad urbana. Sdlo las 5 localidades com-
plementarias existentes representan el rol de concentraciones habitacionales.

Finalmente, en el extremo sur del litoral de la Region, la comuna de Los Vilos
presenta un patron de cobertura del territorio similar al de Canela, ya que los
cuatro centros poblados existentes, vale decir, la ciudad de Los Vilos, el pueblo
de Pichidangui, y las aldeas de Quilimari y Caimanes poseen un rol de centros
de actividad urbana, siendo solamente las 4 localidades complementarias las
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que cumplen el rol de concentraciones habitacionales dentro del territorio co-
munal.

Como complemento de lo anterior, al observar el mapa de la Lamina N° 1.3(2),
el cual contiene la graficacién de los centros poblados de distinto tamafio y rol
localizados en el territorio regional, se muestra con evidencia la jerarquia de los
centros asi graficados y las areas territoriales de cobertura asignable a cada
uno de ellos. De esta manera, se muestra en primer término, el centro urbano
conformado por el par La Serena - Coquimbo de cobertura regional ; en segun-
do término, los centros urbanos de Ovalle e lllapel de cobertura provincial y
complemento regional ; a continuacion, en un tercer nivel, las ciudades comuna-
les de Vicufia y Andacollo en la provincia de Elqui ; Monte Patria y Combarbala
en la provincia de Limari y Salamanca y Los Vilos en la provincia de Choapa ;
luego en un cuarto nivel, los pueblos comunales de Punitaqui en la provincia de
Limari, ninguno en la provincia de Elqui y Canela Baja en la provincia de Choa-
pa ; en un quinto nivel los pueblos locales de Tongoy y Guanaqueros en el lito-
ral de la provincia de Elqui ; Chafaral Alto y La Chimba en la provincia de Lima-
ri y Pichidangui en la provincia de Choapa; y finalmente, en un sexto nivel las
aldeas cabeceras comunales de La Higuera y Paihuano en la Provincia de Elqui
y Samo Alto en la provincia de Limari.

Sistema de Vinculacion de los Sistemas Territoriales y Accesibilidad
Introduccion

Considerando el Sistema de Transporte Vial como el sistema fundamental de
vinculacion puerta a puerta dentro y fuera del territorio regional, la informacion
relacionada con el transito en los caminos ha requerido un analisis especial.

El objetivo basico de este andlisis ha sido posibilitar la caracterizaciéon, en tér-
minos cuantitativos, de los distintos tipos de caminos que componen la red vial
de la Regidén, observando su relacion con el territorio que sirven.

En sintesis, en relacién con la vinculacion de los sistemas territoriales han sido
realizadas las siguientes dos actividades : 1) Analizar la informacion sobre el
funcionamiento de la red vial principal de la Regién y 2) Estimar la accesibilidad
de cada una de las comunas de la Regién, respecto de todas las demas vy del
centro del Pais.

Los Cuadros N° 1.3.5(1) ; N° 1.3.5(2) y N° 1.3.5(3) y la Lamina N° 1.3(3) con-
tienen informacién sobre el transito vehicular en los caminos de la red principal
de la Region, separando la informacién correspondiente a las provincias de El-
qui, Limari y Choapa.

La informacién contenida en dichos cuadros, proviene del Censo afio 2000, rea-
lizado por el Plan Nacional de Censos de la Direccion de Vialidad del Ministerio
de Obras Publicas, la cual se desglosa de la siguiente manera : respecto del
camino, se consigna el cédigo asignado por el MOP y su nombre y respecto
del transito, la informacion detalla el Punto de Control ; el Origeny Destino
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ROL BASICO DE LOS CENTROS POBLADOS DE LA

REGION DE COQUIMBO

PROVINCIA DE ELQUI
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CENTRO POBLADO

POBLACION OCUPADA
(Numero de Personas)

SECTOR ECONOMICO CUOCIENTE ROL BASICO
SECUNDARIO + PRIMARIO URBANO
1) TERCIARIO
(Nombre) (Categoria) (a) (b) (c=alb)

COMUNA LA SERENA

La Serena Cd. 28.378 4.093 6,93 A
Caleta San Pedro Al. 109 118 0,92 B
Algarrobito Al 96 98 0,98 B
Islén Al. 57 115 0,50 B
Altovalsol Al. 56 151 0,37 B
Las Rojas Al 47 57 0,82 B
Coquimbito Al. 21 107 0,20 C
Lambert Al. 20 98 0,20 C
Quebrada de Talca Al. 19 91 0,21 C
El Romero Al. 18 118 0,15 C
Huachalalume Al. 3 30 0,10 C
COMUNA LA HIGUERA

La Higuera Al 83 135 0,61 B
Caleta Hornos Al. 39 50 0,78 B
COMUNA COQUIMBO

Coquimbo Cd. 28.323 4.099 6,91 A
Tongoy Pb. 521 527 0,99 B
Guanaqueros Pb. 171 179 0,96 B
Pan de Azucar Al. 87 221 0,39 B
Tambillos Al. 16 92 0,17 C
Huachalalume Al. 11 60 0,18 C
COMUNA ANDACOLLO

Andacollo Cd. 1.035 1.521 0,68 B
Churrumata Al. 28 92 0,30 C

(1) Segun clasificacion INE

A = Centro de actividad urbana

B = En vias de convertirse en centro de actividad urbana
C = Concentracién habitacional

Fuente : Cuadro N° 1.3.4(1)
Elaboracion : Habitat Ltda. Consultores. 2003
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CENTRO POBLADO POBLACION OCUPADA
(Numero de Personas)
SECTOR ECONOMICO CUOCIENTE ROL BASICO
SECUNDARIO + PRIMARIO URBANO
(1) TERCIARIO
(Nombre) (Categoria) (a) (b) (c=alb)
COMUNA VICUNA
Vicufa Cd. 1.832 527 3,48 A
Cadlingasta Al. 113 162 0,70 B
Rivadavia Al 84 108 0,78 B
Diaguitas Al. 64 95 0,67 B
Perdlillo Al 63 159 0,40 B
El Tambo Al 55 225 0,24 C
San Isidro Al 53 86 0,62 B
Lourdes Al 43 129 0,33 C
Andacollito Al. 25 67 0,37 B
Villaseca Al. 24 69 0,35 B
Marquesa Al. 19 113 0,17 C
La Compafiia Al. 17 81 0,21 C
Tacuna Al. 13 152 0,09 C
COMUNA PAIHUANO
Paihuano Al 104 111 0,94 B
Pisco Elqui Al. 86 64 1,34 A

(1) Segun clasificacion INE

A = Centro de actividad urbana

B = En vias de convertirse en centro de actividad urbana
C = Concentracién habitacional

Fuente : Cuadro N° 1.3.4(1)
Elaboracién : Habitat Ltda. Consultores. 2003
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CENTRO POBLADO

POBLACION OCUPADA

(Numero de Personas)

SECTOR ECONOMICO CUOCIENTE ROL BASICO
SECUNDARIO + PRIMARIO URBANO
(1) TERCIARIO
(Nombre) (Categoria) (a) (b) (c=alb)
COMUNA DE OVALLE
Ovalle Cd. 12.517 2.811 4,45 A
Sotaqui Al 205 266 0,77 B
La Chimba Pb. 203 531 0,38 B
Huamalata Al. 96 147 0,65 B
Cerrillos de Tamaya Al 58 187 0,31 B
Guindo Alto Al 42 159 0,26 C
Limari Al. 36 259 0,14 C
Recoleta Al. 35 73 0,48 B
San Julian Al. 30 132 0,23 C
Barraza Al. 29 67 0,43 B
Lagunillas Al 28 132 0,21 C
La Torre Al 15 122 0,12 C
Nueva Aurora Al. 13 107 0,12 C
Tabali Al 6 110 0,05 C
COMUNA RIO HURTADO
Pichasca Al.
Hurtado Al 53 47 1,13 A
Seroén Al. 41 102 0,40 B
COMUNA MONTE PATRIA
Monte Patria Pb. 595 315 1,89 A
El Palqui Pb. 244 565 0,43 B
Chanaral Alto Pb. 145 510 0,28 C
Tulahuén Al. 114 112 1,02 A
Rapel Al 85 102 0,83 B
Huatulame Al 64 210 0,30 C
Carén Al 60 63 0,95 B
El Peralito Al 43 35 1,23 A
Chilecito Al 26 55 0,47 B
Huana Al 26 57 0,46 B
El Tome Alto Al. 13 157 0,08 C

(1) Segun clasificacion INE

A = Centro de actividad urbana

B = En vias de convertirse en centro de actividad urbana
C = Concentracién habitacional

Fuente : Cuadro N° 1.3.4(1)
Elaboracién : Habitat Ltda. Consultores. 2003
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CENTRO POBLADO POBLACION OCUPADA

(Numero de Personas)

SECTOR ECONOMICO CUOCIENTE ROL BASICO

SECUNDARIO + PRIMARIO URBANO
(1) TERCIARIO
(Nombre) (Categoria) (a) (b) (c=alb)

COMUNA COMBARBALA
Combarbala Pb. 1.101 187 5,89 A
Quilitapia Al. 65 47 1,38 A
La Ligua Al. 31 43 0,72 B
COMUNA PUNITAQUI
Punitaqui Pb. 367 202 1,82 A
Las Ramadas Al 31 47 0,66 B

(1) Segun clasificacion INE

A = Centro de actividad urbana

B = En vias de convertirse en centro de actividad urbana
C = Concentracién habitacional

Fuente : Cuadro N° 1.3.4(1)
Elaboracién : Habitat Ltda. Consultores. 2003
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CENTRO POBLADO POBLACION OCUPADA
(Numero de Personas)
SECTOR ECONOMICO CUOCIENTE ROL BASICO
SECUNDARIO + PRIMARIO URBANO
1) TERCIARIO
(Nombre) (Categoria) (a) (b) (c=alb)
COMUNA ILLAPEL
lllapel Cd. 3.650 1.127 3,24 A
Cuzcuz Al. 53 57 0,93 B
COMUNA SALAMANCA
Salamanca Cd. 2.220 567 3,92 A
Chellepin Al 55 213 0,26 C
El Tambo Al 50 269 0,19 C
Arboleda Grande Al. 46 43 1,07 A
Cuncumén Al 40 163 0,25 B
Tranquilla Al. 34 178 0,19 C
San Agustin Al 28 66 0,42 B
Tahuinco Al. 25 169 0,15 C
Coirén Al. 22 125 0,18 C
Panguesillo Al. 17 210 0,08 C
Batuco Al. 15 76 0,20 C
Quelén Al. 12 64 0,19 C
COMUNA LOS VILOS
Los Vilos Cd. 2.190 834 2,63 A
Pichidangui Pb. 198 77 2,57 A
Quilimari Al. 189 70 2,70 A
Caimanes Al 82 49 1,67 A
COMUNA CANELA
Canela Baja Pb. 294 47 6,26 A
Canela Alta Al 93 44 2,11 A
Huentelauquén Al 66 53 1,25 A
Mincha Al. 38 32 1,19 A

(1) Segun clasificacion INE

A = Centro de actividad urbana

B = En vias de convertirse en centro de actividad urbana
C = Concentracién habitacional

Fuente : Cuadro N° 1.3.4(1)
Elaboracion : Habitat Ltda. Consultores. 2003
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LOCALIDADES COMPLEMENTARIAS (!

REGION DE COQUIMBO

PROVINCIA DE ELQUI

)
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LOCALIDAD ESTABLECIMIENTO ESTABLECIMIENTO
EDUCACIONAL HOSPITALARIO

( Nombre ) ( N° Matriculas ) (2) (Tipo)

COMUNA LA SERENA

Saturno 180

Pelicana 33

COMUNA LA HIGUERA

Los Choros 21

Punta de Choros 31 Posta Rural

El Trapiche 100 Posta Rural

Punta Colorada 39

Cruz Grande 39

COMUNA COQUIMBO

El Tangue 11 Posta Rural

Los Cerrillos 590

Las Barrancas 39

Las Cardas 59

El Pefion 81

COMUNA ANDACOLLO

COMUNA VICUNA

El Molle 111 Posta Rural

Chapilca 23 Posta Rural

Huanta 11 Posta Rural

El Arenal 41

La Calera 40

Gualliguaica 38

San Carlos 34

(1) Localidades Pobladas que no alcanzan la categoria de Aldeas segun la clasificaciéon del INE que
cuentan con Escuela Basica con una matricula de 30 alumnos y mas y / o Posta Rural de Salud.

(2) Corresponde a la Matricula del afio 2001

Fuente : MINEDUC. Directorio Establecimientos Educacionale Afio 2002
SERPLAC. Servicio de Salud Coquimbo

Elaboracioén : Habitat Ltda. Consultores. 2003



LOCALIDAD ESTABLECIMIENTO ESTABLECIMIENTO
EDUCACIONAL HOSPITALARIO
( Nombre ) ( N° Matriculas )(2) ( Tipo)
COMUNA PAIHUANO
Montegrande 179 Posta Rural
Horcén 47 Posta Rural

(1) Localidades Pobladas que no alcanzan la categoria de Aldeas segun la clasificacién del INE que
cuentan con Escuela Basica con una matricula de 30 alumnos y mas y / o Posta Rural de Salud.

(2) Corresponde a la Matricula del afio 2001

Fuente : MINEDUC. Directorio Establecimientos Educacionale Aino 2002
SERPLAC. Servicio de Salud Coquimbo

Elaboracioén : Habitat Ltda. Consultores. 2003
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LOCALIDAD ESTABLECIMIENTO ESTABLECIMIENTO
EDUCACIONAL HOSPITALARIO

( Nombre ) ( N° Matriculas ) @) ( Tipo)

COMUNA OVALLE

Chalinga 127 Posta Rural

Alcones Bajo 78 Posta Rural

Hornillos 37 Posta Rural

Camarico 28 Posta Rural

Las Sossas 24 Posta Rural

Cerro Blanco 23 Posta Rural

Las Damas Posta Rural

Potrerillos Bajo 275

El Porvenir 217

Los Nogales 162

Villaseca 159

Socos 157

Unidn Victoria 121

El Talhuén 116

Cerrillos Pobres 104

Los Olivos 103

El Trapiche 83

Quebrada Seca 60

Villorrio El Talhuén 49

Salala 47

Punilla 40

Huallillinga 39

Santa Catalina 39

COMUNA RIO HURTADO

Samo Alto 97 Posta Rural

Las Breas 41 Posta Rural

Chadar Posta Rural

Fundina 41

Tabaqueros 41

Huampulla 33

(1) Localidades Pobladas que no alcanzan la categoria de Aldeas segun la clasificacién del INE que
cuentan con Escuela Basica con una matricula de 30 alumnos y mas y / o Posta Rural de Salud.
(2) Corresponde a la Matricula del afio 2001

Fuente : MINEDUC. Directorio Establecimientos Educacionale Afio 2002
SERPLAC. Servicio de Salud Coquimbo
Elaboracioén : Habitat Ltda. Consultores. 2003



LOCALIDAD ESTABLECIMIENTO ESTABLECIMIENTO
EDUCACIONAL HOSPITALARIO

( Nombre ) ( N° Matriculas ) (@) (Tipo )

COMUNA MONTE PATRIA

Pedregal 112 Posta Rural

Las Ramadas 42 Posta Rural

Mialqui 29 Posta Rural

El Maitén 25 Posta Rural

Hacienda Valdivia 11 Posta Rural

Juntas 220

Flor del Valle 147

Guanilla 57

La Higuera de Rapel 42

Las Mollacas 39

El Maqui 30

COMUNA COMBARBALA

Cogoti 18 154 Posta Rural

San Marcos 130 Posta Rural

Manquehua 86 Posta Rural

Ramadilla 65 Posta Rural

El Chineo 58 Posta Rural

El Huacho 53 Posta Rural

Valle Hermoso 30 Posta Rural

El Manzano Posta Rural

La Isla 12

COMUNA PUNITAQUI

El Divisadero 43 Posta Rural

San Pedro de Quiles 21 Posta Rural

Delirio Posta Rural

Higuera de Quiles 102

El Durazno de Quiles 100

La Rinconada 42

Graneros 37

1-54

(1) Localidades Pobladas que no alcanzan la categoria de Aldeas segun la clasificacién del INE que
cuentan con Escuela Basica con una matricula de 30 alumnos y mas y / o Posta Rural de Salud.
(2) Corresponde a la Matricula del afio 2001

Fuente : MINEDUC. Directorio Establecimientos Educacionale Afio 2002
SERPLAC. Servicio de Salud Coquimbo
Elaboracioén : Habitat Ltda. Consultores. 2003
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LOCALIDAD ESTABLECIMIENTO ESTABLECIMIENTO
EDUCACIONAL HOSPITALARIO

( Nombre ) ( N° Matriculas ) (@) ( Tipo )

COMUNA DE ILLAPEL

Limahuida 158 Posta Rural

Carcamo 113 Posta Rural

Canas de Choapa 107 Posta Rural

Canelillo 105

Peralillo 79

Santa Virginia 65 Posta Rural

Las Cafias 32

COMUNA SALAMANCA

Llimpo 30 Posta Rural

Colliguay 76

Huintil 60 Posta Rural

La Yasera 46

Cajon de Quelén 36

Cunlagua 20 Posta Rural

Camisas Posta Rural

COMUNA CANELA

Los Rulos 77 Posta Rural

Espiritu Santo 51 Posta Rural

Agua Fria Alta 18 Posta Rural

Los Pozos 57

La Parrita 35

COMUNA LOS VILOS

Huanhuali 28 Posta Rural

Tilama 8 Posta Rural

Los Condores 137

Infiernillo 36

(1) Localidades Pobladas que no alcanzan la categoria de Aldeas segun la clasificacion del INE que
cuentan con Escuela Basica con una matricula de 30 alumnos y méas y / o Posta Rural de Salud.
(2) Corresponde a la Matricula del afio 2001

Fuente : MINEDUC. Directorio Establecimientos Educacionale Afio 2002
SERPLAC. Servicio de Salud Coquimbo
Elaboracioén : Habitat Ltda. Consultores. 2003



CUADRO N°1.3.4(4)

COMPORTAMIENTO DEMOGRAFICO
DE LOS CENTROS POBLADOS EN EL
PERIODO INTERCENSAL 1992 - 2002
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CENTRO POBLADO 1992 2002 VARIACION
CATEGORIA (1) | HABITANTES | CATEGORIA (1) | HABITANTES 1992 - 2002
HABITANTES | PROPORCION
(N°) (N°) (N°) (%)
COMUNA LA SERENA
La Serena Cd. 109.293 Cd. 147.815 38.528 35,25
Caleta San Pedro Al 787 sfi
Algarrobito Al. 676 Al 871 195 28,85
Islén Al 609 Al. 933 324 53,20
Altovalsol Al 686 Al. 1.169 483 70,41
Las Rojas Al 349 Al. 587 238 68,19
Coquimbito Al 418 Al. 892 474 113,40
Lambert Al 568 Al. 707 139 24 47
Quebrda de Talca Al 405 Al. 490 85 20,99
El Romero Al 395 Al. 486 91 23,04
Huachalalume Al 121 Al. 150 29 23,97
Saturno
Pelicana Cs. 234
COMUNA LA HIGUERA
La Higuera Al 1.081 Pb. 1.080 (-) 1 (-) 0,09
Caleta Hornos Al 345 Al. 585 240 69,57
Los Choros
Punta de Choros Al. 325
El Trapiche Al. 327
Punta Colorada Cs. 249
Cruz Grande Cs. 265
COMUNA COQUIMBO
Coquimbo Cd. 110.879 Cd. 148.438 37.559 33,87
Tongoy Pb. 3.350 Pb. 4.435 1.085 32,39
Guanaqueros Pb. 1.138 Pb. 1.395 257 22,58
Pan de Azucar Al 991
Tambillos Al 369 Al. 483 114 30,89
Huachalalume Al 213 Al. 150 (-) 63 (-) 29,58
El Tangue Cs. 182
Los Cerrillos Al 368 Al. 1.674 1.306 354,89
Las Barracas Al. 325
Las Cardas
El Pefidn Al. 593
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CENTRO POBLADO 1992 2002 VARIACION
CATEGORIA (1) | HABITANTES | CATEGORIA (1) | HABITANTES 1992 - 2002
HABITANTES | PROPORCION
(N°) (N°) (N°) (%)
COMUNA ANDACOLLO
Andacollo Cd. 10.216 Cd. 9.444 (-) 772 (-) 7,56
Churrumata Al
COMUNA VICUNA
Vicuia Cd. 7.716 Cd. 12.910 5.194 97,31
Rivadavia Al 780 Al 1.075 295 37,82
Diaguitas Al 595 Al 690 95 15,97
Peralillo Al 684 Al 733 49 7,16
El Tambo Al 968 952 (-) 16 (-) 1,65
San Isidro Al 538 Al
Lourdes Al 699 Al 726 27 3,86
Andacollito Al 414 Al 503 89 21,50
Villaseca Al 398 Al 454 56 14,07
Marquesa Al. 440 Al. 538 98 22,27
La Compaiiia Al 385 Al 334 (-) 51 (-) 13,25
Talcuna Al 546 Al 727 181 33,15
El Molle Cs. 202
Chapilca Cs. 226
Huanta Cs. 100
El Arenal Cs. 282
La Calera Al. 387
Gualliguaica
San Carlos Cs. 116
COMUNA PAIHUANO
Paihuano Al 682 Al 952 270 39,59
Pisco Elqui Al 452 Al 682 230 50,88
Montegrande Cs. 113
Horcon Cs. 171
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PROVINCIA LIMARI
CENTRO POBLADO 1992 2002 VARIACION
CATEGORIA (1) | HABITANTES | CATEGORIA (1) | HABITANTES 1992 - 2002
HABITANTES | PROPORCION
(N°) (N°) (N°) (%)
COMUNA DE OVALLE
Ovalle Cd. 53.515 Cd. 66.405 12.890 24,09
Sotaqui Al 1.697 Pb. 3.320 1.623 95,64
La Chimba Pb. 2.552 Pb. 2.949 397 15,56
Huamalata Al 971 Pb. 1.116 145 14,93
Cerrillos de Tamaya Al. 865 Al. 1.349 484 55,95
Guindo Alto Al. 744 sli
Limari Al 887 Al 1.090 203 22,89
Recoleta Al 454 Al 481 27 5,95
San Julian Al 555 Al 448 (-) 67 (-) 12,07
Barraza Al. 319
Lagunillas Al 599 Al 655 56 9,35
la Torre Al 474 Al 559 85 17,93
Nueva Aurora Al. 421 Al. 551 130 30,88
Tabali Al 441 Al 490 49 11,11
Chalinga
Alcones Bajo
Hornillos
Camarico Cs. 130
Las Sossas Cs. 281
Cerro Blanco
Las Damas
Potrerillos Bajo
El Porvenir
Los Nogales Al. 396
Villaseca Cs. 96
Socos
Unién Victoria
El Talhuén Cs. 235
Cerrillos Pobres Cs. 183
Los Olivos Al 359
El Trapiche Al 329
Quebrada Seca Cs. 224
Villorrio El Talhuén
Salala
Punilla
Huallillinga Cs. 160
Santa Catalina Cs. 195
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CENTRO POBLADO 1992 2002 VARIACION
CATEGORIA (1) | HABITANTES | CATEGORIA (1) | HABITANTES 1992 - 2002
HABITANTES | PROPORCION
(N°) (N°) (N°) (%)
COMUNA RIO HURTADO
Pichasca Al. Al 330
Hurtado Al. 420 Al 392 (-) 28 (-) 6,67
Seron Al. 518 Al 515 (-) 3 (-) 0,60
Samo Alto Al 320
Las Breas Cs. 157
Chafar Cs. 188
Fundina Sur Cs. 248
Tabaqueros Cs. 233
Huampulla Cs. 207
COMUNA MONTE PATRIA
Monte Patria Pb. 3.827 Cd. 5.219 1.392 36,37
El Palqui Pb. 3.286 Cd. 5.266 1.980 60,26
Chanaral Alto Pb. 2.252 Pb. 2.855 603 26,78
Tulahuén Al. 992 Al 733 (-) 259 (-) 26,11
Rapel Al. 565 Al 631 66 11,68
Huatulame Al. 840 Al 944 104 12,38
Carén Al. 510 Al 574 64 12,55
El Peralito Al. 310
Chilecito Al. 345 Al 410 65 18,84
Huana Al. 360 Al 582 222 61,67
El Tome Alto Al. 554 Al 655 101 18,23
Pedregal Al. 322
Las Ramadas Cs. 218
Mialqui
El Maitén Cs. 137
Hacienda Valdivia
Juntas Al. 428
Flor del Valle Al 501
Guanillas Cs. 154
La Higuera de Rapel
Las Mollacas Al. 478
El Maqui Cs. 207
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CENTRO POBLADO 1992 2002 VARIACION
CATEGORIA (1)| HABITANTES | CATEGORIA (1) | HABITANTES 1992 - 2002
HABITANTES | PROPORCION
(N°) (N°) (N°) (%)
COMUNA COMBARBALA
Combarbala Pb. 4.882 Cd. 5.494 612 12,54
Quilitapia Al 445 Al. 417 (-) 28 (-) 6,29
La Ligua Al 352 Al. 354 2 0,57
Cigoti 18 Cs. 265
San Marcos
Manquehua
Ramadilla Cs. 293
El Chineo Cs. 175
El Huacho
Valle Hermoso Cs. 98
El Manzano
La Isla Cs. 194
COMUNA PUNITAQUI
Punitaqui Pb. 2.372 Pb. 3.615 1.243 52,40
Las Ramadas Al 315 Al. 654 339 10,.62
El Divisadero
San Pedro de Quiles
Delirio
Higuera de Quiles Cs. 178
El Durazno de Quiles
La Rinconada
Graneros Cs. 280
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PROVINCIA DE CHOAPA
CENTRO POBLADO 1992 2002 VARIACION
CATEGORIA (1)| HABITANTES | CATEGORIA (1) | HABITANTES 1992 - 2002
HABITANTES | PROPORCION
(N°) (N°) (N°) (%)
COMUNA DE ILLAPEL
lllapel Cd. 18.868 Cd. 21.826 2.958 15,68
Luzcuz Al. 451 Al
Limahuida
Carcamo
Cafias de Cyhoapa Cs. 158
Canelillo Cs. 207
Peralillo Cs. 10
Santa Virginia
Las Cafias Cs. 231
COMUNA SALAMANCA
Salamanca Cd. 9.454 Cd. 11.615 2.161 22,86
Arboleda Grande Al 398 Al. 333 (-) 65 (-) 16,33
San Agustin Al. 423 Al. 331 -y 92 (-) 21,75
Chellepin Al. 1.032 Pb. 1.074 42 4,07
Cuncumén Al. 737 Al. 717 () 20 -y 2,71
Tranquilla Al. 773 Al. 677 () 96 (-) 12,41
Coiron Al. 403 Al. 364 -y 39 (-) 9,68
Quelén Al. 331 Al. 309 () 22 (-) 6,65
Panguesillo Al. 676 Al. 583 () 93 (-) 13,76
El Tambo Al. 1.088 Al. 1.054 () 34 (-) 3,13
Tahuinco Al. 541 Al. 482 -y 59 (-) 10,91
Batuco Al. 392 Al. 375 -y 17 (-) 434
Llimpo Cs. 257
Colliguay Cs. 177
Huintil
La Yesera
Cajon de Quelén Cs. 272
Cunlagua
Camisas
COMUNA CANELA
Canela Baja Pb. 1.362 Pb. 1.744 382 28,05
Canela Alta Al. 576 Al. 575 -) 1 (-) 0,17
Mincha Al. 326 Al. 305 - 21 (-) 6,44
Huente Lanquén Al 548 Al. 655 107 19,53
Los Rulos
Espiritu Santo
Agua Fria Alta
Los Pozos
La Parrita
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CENTRO POBLADO 1992 2002 VARIACION
CATEGORIA (1)| HABITANTES | CATEGORIA (1) | HABITANTES 1992 - 2002
HABITANTES | PROPORCION
(N°) (N°) (N°) (%)

COMUNA LOS VILOS
Los Vilos Cd. 9.422 Cd. 10.966 1.544 16,39
Pichidangui Pb. 900 Pb. 1.226 326 36,22
Quilimari Al 834 Al 667 (-) 167 | () 20,02
Caimanes Al 555 Al 623 68 12,25
Huanhuali Cs. 273
Tilama Cs. 54
Los Céndores Cs. 48
Infiernillo
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inmediato ; el Transito Medio Diario Anual ; el Transito Medio Diario en Verano ;
la relacién entre el transito anual y el transito de verano ; la Tasa de Crecimien-
to y la Composicion Vehicular, distinguiendo en ella los automdéviles, las camio-
netas, los camiones y la movilizacion colectiva.

A partir de esta informacion basica se ha logrado la siguiente clasificacion de
caminos para fines del presente estudio :

1) Caminos de transporte de larga distancia o de transito de travesia, son
aquellos en los cuales existe en su flujo vehicular predominio de camiones ;
vale decir, en aquellos caminos en que los camiones alcanzan el mas alto
porcentaje dentro de su composicion vehicular

2) Caminos de transito local con una gran relacion con las areas adyacentes
son aquellos en los cuales dentro de su composicion vehicular las camione-
tas sobrepasan el 38% ;

3) Caminos influidos por la cercania de areas urbanas y/o turisticas son los
que presentan un porcentaje de automoéviles mayor al 40% del flujo ; y

4) Caminos influidos por la actividad turistica son aquellos en los cuales el
cuociente entre el flujo de verano y el flujo promedio anual presenta un va-
lor superior a 1,5%, lo cual es equivalente a decir que en dichos caminos el
flujo vehicular crece en el Verano mas de un 50%.

La estimacion de la accesibilidad de una determinada comuna de la Region se
realiza a través de un indice cuyo valor es el resultado de la suma de los
cuocientes resultantes de dividir la poblacion que trabaja en actividades de los
sectores secundario y terciario en cada una de las comunas de la Region (co-
munas de destino) mas Santiago Metropolitano, por el nimero de minutos que
demora un viaje por los caminos existentes desde la comuna de origen que se
trate.

En términos generales el indice es directamente proporcional a la atraccion de
una determinada comuna debido al tamafo y variedad de su comercio y servi-
cios e indirectamente proporcional a la distancia.

La atraccion se cuantifica a través del tamafo de la poblacidon ocupada justa-
mente en las actividades de comercio y servicios.

En el Cuadro N° 1.3.5(4) se encuentra ordenada la informacion sobre la distan-
cia de todas las comunas entre si, mas Santiago Metropolitano, como centro de
atraccion hacia todo el Pais (13).Y en el Cuadro N° 1.3.5(5) se encuentra para

(13)

En el cuadro N° 1.3.5(4), en las celdas correspondientes a un mismo centroide comunal se ha estima-
do la distancia en minutos de un viaje promedio dentro de su area urbana, teniendo como destino el
centro mismo de dicha area.

Lo anterior considerando la imposibilidad de que las personas que tienen como destino el centroide
comunal se encuentren precisamente en el mismo lugar, dado que siempre existira una demora dentro
de un area urbana para concurrir a un determinado servicio, comercio u otro lugar.
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todas las comunas el indice de accesibilidad correspondiente, el cual indica por
ejemplo que dentro de la Region las comunas con la mas alta accesibilidad son
Coquimbo y La Serena y los con peor accesibilidad son Rio Hurtado y Paihuano

Dicho indice se encuentra en la ultima fila del Cuadro N° 1.3.5(5), el cual es la
sumatoria de los indices parciales contenidos en la columna correspondiente a
cada comuna de origen.

Estos indices parciales son el cuociente de dividir la poblacién ocupada en los
sectores secundarios y terciarios de cada comuna, contenida en la primera co-
lumna del Cuadro N° 1.3.5(5), por la distancia en minutos contenida en las co-
lumnas denominadas “(min.)” del Cuadro N° 1.3.5(4).

Finalmente, en el Cuadro N° 1.3.5(6) se encuentran ordenadas en linea decre-
ciente todas las comunas segun su indice de accesibilidad.

El Sistema de Vialidad

El Sistema de Vialidad de la Region se encuentra conformado por el gran Eje
Troncal Nacional (Ruta 5 Norte) y por el conjunto de caminos regionales de di-
verso nivel y caracteristicas.

El Eje Troncal Nacional o Longitudinal que pasa a través de la Region, reco-
rriéndola de Sur a Norte, cercana al litoral, conecta el centro urbano regional
con el resto del Pais. Se trata de un gran corredor de transporte de nivel nacio-
nal que conduce transito de larga distancia en grandes volumenes, segregan-
dose de su entorno inmediato con calidad de autopista en la mayor parte del re-
corrido. En su paso por la regién, ésta le agrega flujos de corta y mediana dis-
tancia, generados en las areas urbanas principales y agregando también flujos
estacionales de verano en los tramos asociados a centros turisticos.

Los caminos regionales que cubren el resto del territorio regional, conduciendo
flujos de transito de distintos volumen y composicion vehicular, pueden ser
agrupados siguiendo las siguientes categorias :

Ejes Intercomunales Mayores :

La Serena - Coquimbo - Acceso a Andacollo - Ovalle (Rol 43), el cual conecta
los dos centros de mayor tamafo de la region, vale decir, el par La Serena -
Coquimbo y Ovalle.

Eje intercomunal Coquimbo - La Serena - Vicufia (Rol 41-CH), el cual también
se constituye en eje internacional, conectando la Regién con el territorio argen-
tino a través del paso Agua Negra.

Ejes Intercomunales de Nivel Intermedio :
Ovalle - Monte Patria (Rol D-55),
Ovalle - Punitaqui (Rol D-605),

Por otra parte, cabe agregar, que si la demora se considera con valor cero al realizar la divisién de la
poblacién por cero el resultado sera cero y si se le asigna valor 1 el valor de la accesibilidad seria igual
valor de la poblacién, lo cual seria 10 veces mas alto que el valor considerado en el Cuadro N° 1.3.5(5)
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Ovalle - Socos (Rol 45),
lllapel - Salamanca (Rol D-81),
Los Vilos - lllapel (Rol D-85),

Ejes intercomunales menores :

Vicufia - Paihuano (Rol D-485),

Ovalle - Rio Hurtado (Rol D-595),
Monte Patria - Combarbala (Rol D-55),
Combarbala - Punitaqui (Rol D-605),
Combarbala - Canela (Rol D-71),

Caminos Locales Principales :

Hacia Romeral (Rol D-155),

Hacia Almirante Latorre (Rol D-205),

Hacia Altovalsol (Rol D-315),

Hacia Monte Grande (Rol D-485), y

Hacia Cochiguaz (Rol D-487), dentro de la provincia de Elqui ;
Hacia San Julian (Rol D-555),

Hacia Cerrillos de Tamaya (Rol D-505),

Hacia Rapel (Rol D-547),

Hacia Tulahuén (Rol D-597), y

Hacia Pedregal (Rol D-577), dentro de la provincia de Limari ; y
Hacia Tilama (Rol D-875),

Hacia Mincha (Rol D-75),

Hacia Caimanes (Rol D-37-E),

Hacia Carcamo, (Rol D-805)y

Hacia Llimpo (Rol D-835), dentro de la provincia de Choapa.

El resto del sistema vial de la regién se completa con los caminos locales se-
cundarios y terciarios que a partir de los anteriores cubren los lugares mas
apartados del territorio regional.

Finalmente, cabe agregar, como un complemento de lo anterior, el siguiente
conjunto de caminos que presentan en sus volumenes de transito una destaca-
ble influencia turistica estacional :

Ruta 5 Norte, entre La Serena y el Limite sur de la region,
Hacia Guanaqueros (Rol D-410),

La Serena - Paso Agua Negra (Rol -41-CH),

Rivadavia - Monte Grande (Rol D-485),

Hacia Cochiguaz (Rol D-487)

Ruta 5 - Pichidangui (Rol D-890).

Accesibilidad Regional

La red vial existente en la region permite los niveles de accesibilidad que han
sido estimados de acuerdo a los procedimientos anteriormente descritos.

En el Cuadro N° 1.3.5(6) que contiene un ranking con la accesibilidad cuantifi-
cada para cada una de las comunas de la Regién, se puede observar que la
mas alta accesibilidad la poseen las comunas centrales de La Serena y Co-
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quimbo. A continuacion, con un nivel medio - alto, se encuentra la comuna de
Los Vilos, seguida con una accesibilidad de nivel medio, por las siguientes co-
munas : lllapel, Ovalle, Salamanca y Canela. Luego, con una accesibilidad defi-
nida como media - baja, se ubican las comunas de Monte Patria, Andacollo y
Punitaqui. Y finalmente, con los mas bajos niveles de accesibilidad se encuen-
tran en orden decreciente, las comunas de Vicufa, Combarbala, La Higuera,
Paihuano y Rio Hurtado.

En la Lamina N° 1.3.5(6) en donde se encuentra graficada la situacion respecto
de la accesibilidad anteriormente descrita, se puede observar que aparte de las
comunas centrales de La Serena y Coquimbo, las cuales presentan los niveles
mas alto de accesibilidad, las comunas localizadas al sur de la region, encabe-
zadas por Los Vilos, presentan una mayor accesibilidad que las comunas del
norte de la region, lo cual se debe a la mayor cercania que los primeras poseen
respecto de Santiago, el centro de mayor atraccion en el Pais.

A este respecto, si s6lo se considera, para cuantificar la accesibilidad de cada
una de las comunas, la atraccion de los centros regionales, la situacion anterior
cambia para las siguientes comunas : Los Vilos, lllapel, Salamanca, Canela y
Punitaqui bajan sus niveles de accesibilidad y a la inversa, Andacollo, Vicuiia y
La Higuera, los suben, permaneciendo el resto en sus mismos niveles. Sin em-
bargo, es necesario aclarar que esta Ultima consideracion solo tiene el sentido
de un ejercicio tedrico, puesto que al analizar la accesibilidad dentro del territo-
rio regional, no es posible abstraerse de la influencia de Santiago sobre cual-
quier localizacién regional.

Relaciones Gravitacionales entre los Sistemas Urbanos

La atraccién o gravitacion interurbana se produce por la oferta y la demanda de
servicios urbanos. En este sentido se puede afirmar que un sistema urbano a
trae a otros no por su tamafo poblacional, sino por el tamafo de sus activida-
des productoras de bienes y servicios, sin embargo es necesario precisar que si
bien la atraccion potencial de un sistema urbano esta en relacion directa con el
tamano de sus actividades productoras de bienes y servicios, su atraccion efec-
tiva depende de la distancia de su demanda.

Teniendo como base la matriz contenida en el Cuadro N° 1.3.5(5) “Indices de
Accesibilidad a los Servicios Urbanos segun Comunas”, ha sido posible cuanti-
ficar las relaciones gravitacionales entre los sistemas urbanos comunales de la
Region.

Dicha cuantificacion se encuentra contenida en el Cuadro N° 1.3.6(1) “Indices
de Gravitacion Urbana segun Subsistemas Comunales”, el cual contiene para
cada comuna su nivel de accesibilidad al servicio urbano existente en la Regidn,
vale decir, su nivel de dependencia o gravitacion hacia otras comunas. Y en
sentido inverso, contiene el nivel de servicio urbano que cada subsistema ur-
bano es capaz de presentar dentro del territorio regional, considerando el tama-
fio del servicio urbano que posee y la distancia hacia él de todos los demas
subsistemas comunales que componen el sistema urbano regional.
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En el mencionado cuadro se puede observar para cada uno de los subsistemas
urbanos de la Region, la concentracion y dispersion a través de los demas sub-
sistemas, tanto la gravitacion que ejerce, como la gravitacion ejercida sobre él
por todos los otros subsistemas.

Es asi como por ejemplo, a través de las cifras correspondientes al subsistema
de La Serena, se puede observar que mas de 90% de su dependencia por ser-
vicios urbanos dentro de la Region, se satisface en el propio subsistema y en el
subsistema vecino de Coquimbo. Y a la inversa, se puede observar que su in-
fluencia o gravitacion es importante en todas los demas subsistemas urbanos
de la Region.

DIAGNOSTICO SEGUN LOS SISTEMAS TERRITORIALES

El diagnéstico que se presenta a continuacion tiene como objetivo la calificacion
de los sistemas territoriales comunales de acuerdo a un conjunto de variables
relacionadas tanto con la poblacion como las actividades e ingresos econémi-
cos ; los niveles de pobreza y de ensefianza y la situacién de las viviendas, en
cuanto a su listado de conservacién y a los niveles de cobertura de servicios
sanitarios y de energia eléctrica, lo cual tiene relacién directa con los niveles de
habitabilidad urbana de los subsistemas comunales.

Dicha calificacion es la base de las posteriores recomendaciones contenidas en
los lineamientos propuestos sobre el desarrollo urbano regional.

Caracterizacion de los Sistemas Territoriales segun el asentamiento de la
Poblaciéon

La materia de este analisis es el comportamiento de la poblacion a través del te-
rritorio regional, considerando por separado la poblacion urbana, la poblacién
rural y la poblacion total, en lo concerniente a sus tendencias de variacion en el
tiempo y de distribucion espacial.

Variacion y Distribucién Territorial de la Poblacién Regional

En el Cuadro N° 1.4(1) se puede observar el comportamiento de la poblacién a
través de los ultimos cuatro censos, a nivel de las comunas, las provincias, la
region y el pais, y obtener de alli las siguientes conclusiones : Entre 1970 y
2002 la poblacion de la Regidn crecid un 78,1% vale decir mas que el Pais en
su totalidad, el cual crecié un 70,1%.

Dentro de este crecimiento regional la provincia de Elqui crecié aun mas, ha-
ciéndolo un 117,4%, mientras que las provincias de Limari y Choapa, lo hicieron
por debajo del promedio regional, vale decir, el 43,2% vy el 32,6%, respectiva-
mente.

A nivel comunal la situacion es muy heterogénea, ya que se constatan en un
extremo, crecimientos muy por sobre el promedio regional y en el otro, comunas
que han perdido una gran parte de su poblacién. En efecto, las comunas con
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mas alto crecimiento son Coquimbo (165,4%) y La Serena (122.0%), ambas
muy por sobre el promedio regional ; en segundo término con un crecimien-
to inmediatamente por debajo del promedio regional, se encuentran Ovalle
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LAMINA N° 1.3(3)
SISTEMA DE VIALIDAD
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CUADRO N° 1.3.5(4)
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CUADRO N° 1.3.5(5)



CUADRO N° 1.3.5(6)
RANKING DE ACCESIBILIDAD DE LAS COMUNAS
REGION DE COQUIMBO

ACCESIBILIDAD

PRIOR. COMUNA (indice) (rango)

I Coquimbo 13.945 ALTA

Il La Serena 13.824

1 Los Vilos 11.855 MEDIA - ALTA
v lllapel 10.878

V Ovalle 10.409 MEDIA

Vi Salamanca 9.680

i Canela 9.487

VI Monte Patria 8.115

IX Punitaqui 7.829 MEDIA - BAJA
X Andacollo 7.623

Xl Vicufa 7.377

Xl Combarbala 7.287

Xl La Higuera 7.106 BAJA

XV Paihuano 6.307

XV Rio Hurtado 6.267

RANGOS DE ACCESIBILIDAD

6.000 7.500 BAJA
7.501 9.000 MEDIA - BAJA
9.001 11.000 MEDIA
11.001 13.000 MEDIA - ALTA
13.001 15.000 ALTA

(1) Indice igual a la suma de los cuocientes resultantes de dividir la poblacion que trabaja en actividades de los sectores
secundario y terciario en cada una de las comunas de la Regién (comunas de destino) mas Santiago Metropolitano,
por el numero de minutos que demora un viaje por carretera desde la comuna de origen que se trata.

Fuente : Cuadro N° 1.3.5(5)
Elaboracion : Habitat Ltda. Consultores. 2005
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CUADRO N° 1.3.6(1)

INDICES DE GRAVITACION URBANA
SEGUN SUBSISTEMAS COMUNALES

1-83

SUBSISTEMA
COMUNAL

NIVEL DE ACCESIBILIDAD AL
SERVICIO URBANO (1)

DEPENDENCIA DE ...

NIVEL DE SERVICIO URBANO
CAPAZ DE PRESTAR EN FUNCION
DE LA ACCESIBILIDAD (2)

ATRACCION SOBRE ...

1. SUBSISTEMA URBANO ELQUI

LA SERENA 8.318 13.686
4.204 La Serena 4.204 La Serena
3.538 Coquimbo 3.503 Coquimbo
290 Ovalle 978 Andacollo
78 Vicuia 876 LaHiguera
38 Monte Patria 793 Vicuna
37 Andacollo 601 Ovalle
28 lllapel 568 Paihuano
24 Los Vilos 416 Monte Patria
22 Salamanca 362 Punitaqui
13 LaHiguera 316 Rio Hurtado
11 Paihuano 294 Canela
11  Combarbala 249 Los Vilos
11 Punitaqui 210 Combarbala
9 Canela 189 lllapel
4 Rio Hurtado 127 Salamanca
LA HIGUERA 2.326 390
876 La Serena 317 LaHiguera
772 Coquimbo 13 La Serena
317 LaHiguera 12 Coquimbo
172 Ovalle 7 Adacollo
53 Vicufa 6 Vicufa
26 Monte Patria 5 Paihuano
21 lllapel 5 Ovalle
20 Los Vilos 5 Los Vilos
19 Salamanca 4 Monte Patria
17  Andacollo 4 Punitaqui
9 Combarbala 3 Rio Hurtado
8 Punitaqui 3 Canela
7 Canela 2 Combarbala
6 Paihuano 2 lllapel
3 Rio Hurtado 2 Salamanca




NIVEL DE SERVICIO URBANO

ppseidine D o e on ()~ | cAPAZ DE PRESTAR EN FUNCION
DE LA ACCESIBILIDAD (2)
DEPENDENCIA DE ... ATRACCION SOBRE ...
COoQUIMBO 8.332 13.727
4.246 Coquimbo 4.246 Coquimbo
3.503 La Serena 3.538 La Serena
302 Ovalle 1.062 Andacollo
69 Vicuha 772 La Higuera
40 Monte Patria 708 Vicuha
39 Andacollo 634 Ovalle
28 lllapel 524 Paihuano
25 Los Vilos 433 Monte Patria
23 Salamanca 366 Punitaqui
12 La Higuera 329 Rio Hurtado
12 Punitaqui 310 Canela
11 Combarbala 260 Los Vilos
9 Paihuano 217 Combarbala
9 Canela 197 lllapel
4  Rio Hurtado 131 Salamanca
ANDACOLLO 2.920 619
1.062 Coquimbo 395 Andacollo
978 La Serena 39 Coquimbo
395 Andacollo 37 La Serena
290 Ovalle 23 Ovalle
43 Vicufa 17 La Higuera
40 Monte Patria 17  Punitaqui
24 lllapel 16 Vicuha
20 Los Vilos 16 Monte Patria
19 Salamanca 13 Paihuano
12 Combarbala 12 Rio Hurtado
12  Punitaqui 8 Combarbala
7 LaHiguera 8 Los Vilos
7 Paihuano 8 Canela
7 Canela 6 lllapel
4 Rio Hurtado 4 Salamanca
VICUNA 2.662 1.476
822 Vicuia 822 Vicuia
793 La Serena 196 Paihuano
708 Coquimbo 78 La Serena
165 Ovalle 69 Coquimbo
37 Paihuano 53 LaHiguera
25 Monte Patria 43 Andacollo
23 lllapel 40 Rio Hurtado
19 Salamanca 33 Ovalle
18 Los Vilos 28 Punitaqui
16 Andacollo 27 Monte Patria
10 Combarbala 21 Canela
8 Punitaqui 19 Combarbala
7 Canela 18 Los Vilos
6 La Higuera 15 lllapel
5 Rio Hurtado 14 Salamanca
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SUBSISTEMA NIVEL DE ACCESIBILIDAD AL NIVEL DE SERVICIO URBANO
COMUNAL SERVICIO URBANO (1) CAPAZ DE PRESTAR EN FUNCION
DE LA ACCESIBILIDAD (2)
DEPENDENCIA DE ... ATRACCION SOBRE ...
PAIHUANO 1.811 372
568 La Serena 261 Paihuano
524 Coquimbo 37 Vicufa
261 Paihuano 11 La Serena
196 Vicuha 10 Monte Patria
141  Ovalle 9 Coquimbo
22 Monte Patria 7 Andacollo
21 lllapel 6 la Higuera
17 Salamanca 6 Rio Hurtado
17 Los Vilos 5 Ovalle
13 Andacollo 5 Punitaqui
9 Combarbala 4 Canela
7  Punitaqui 3 Combarbala
6 Canela 3 lllapel
5 La Higuera 3 Los Vilos
4 Rio Hurtado 2 Salamanca
2. SUBSISTEMA URBANO LIMARI
OVALLE 4.150 6.526
2.534 Ovalle 2.534 Ovalle
634 Coquimbo 780 Punitaqui
601 La Serena 676 Monte Patria
129 Monte Patria 338 Rio Hurtado
44  Punitaqui 302 Coquimbo
34 lllapel 290 La Serena
33 Vicuha 290 Andacollo
31 Los Vilos 278 Combarbala
30 Combarbala 193 Canela
26 Salamanca 172 LaHiguera
23 Andacollo 165 Vicuna
12 Canela 152 Los Vilos
9 Rio Hurtado 141 Paihuano
5 La Higuera 114 lllapel
5 Paihuano 101 Salamanca
RIO HURTADO 1.379 251
338 Ovalle 189 Rio Hurtado
329 Coquimbo 9 Ovalle
316 La Serena 8 Punitaqui
189 Rio Hurtado 7 Monte Patria
47 Monte Patria 5 Vicuia
40 Vicuna 4 La Serena
22 Los Vilos 4 Coquimbo
21 lllapel 4 Andacollo
17 Combarbala 4  Paihuano
16 Punitaqui 4 Combarbala
16 Salamanca 3 LaHiguera
12 Andacollo 3 Los Vilos
7 Canela 3 Canela
6 Paihuano 2 lllapel
3 La Higuera 2 Salamanca




1-86

NIVEL DE SERVICIO URBANO

sg?)?v:ﬁLiTA NIVE;E:\Q;(;ES:;;:)Q ?1')M' CAPAZ DE PRESTAR EN FUNCION
DE LA ACCESIBILIDAD (2)
DEPENDENCIA DE ... ATRACCION SOBRE ...
MONTE PATRIA 2.502 1.354
776 Monte Patria 776 Monte Patria
676 Ovalle 129 Ovalle
433 Coquimbo 67 Punitaqui
416 La Serena 58 Combarbala
33 Combarbala 47 Rio Hurtado
28 llapel 40 Coquimbo
27 Vicuha 40 Andacollo
25 Los Vilos 38 la Serena
22 Salamanca 28 Canela
20 Punitaqui 26 La Higuera
16 Andacollo 25 Vicuha
10 Paihuano 24 Los Vilos
9 Canela 22 Paihuano
7 Rio Hurtado 18 lllapel
4 La Higuera 16 Salamanca
COMBARBALA 1.369 680
444 Combarbala 444 Combarbala
278 Ovalle 33 Monte Patria
217 Coquimbo 30 Ovalle
210 La Serena 26 Canela
58 Monte Patria 25 Punitaqui
36 lllapel 19 Los Vilos
35 Los Vilos 17 Rio Hurtado
27 Salamanca 13  lllapel
19 Vicuna 12 Andacollo
15 Canela 11 La Serena
13 Punitaqui 11 Coquimbo
8 Andacollo 11 Salamanca
4 Rio Hurtado 10 Vicufa
3 Paihuano 9 La higuera
2 LaHiguera 9 Paihuano
PUNITAQUI 2.143 561
780 Ovalle 379 Punitaqui
379 Punitaqui 44  Ovalle
366 Coquimbo 20 Monte Patria
362 La Serena 16 Rio Hurtado
67 Monte Patria 13 Combarbala
33 lllapel 12 Coquimbo
30 Los Vilos 12 Andacollo
28 Vicuna 12 Canela
25 Combarbala 11 La Serena
25 Salamanca 8 La Higuera
17 Andacollo 8 Vicuna
14 Canela 8 Los Vilos
8 Rio Hurtado 7 Paihuano
5 Paihuano 6 lllapel
4 LaHiguera 5 Salamanca
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SUBSISTEMA
COMUNAL

NIVEL DE ACCESIBILIDAD AL
SERVICIO URBANO (1)

NIVEL DE SERVICIO URBANO
CAPAZ DE PRESTAR EN FUNCION
DE LA ACCESIBILIDAD (2)

DEPENDENCIA DE ...

ATRACCION SOBRE ...

3. SUBSISTEMA URBANO CHOAPA

ILLAPEL 2.090 1.948
1.220 lllapel 1.222 lllapel
203 Salamanca 235 Salamanca
197 Coquimbo 130 Los Vilos
189 La Serena 64 Canela
114 Ovalle 36 Combarbala
87 Los Vilos 34 Ovalle
18 Monte Patria 33 Punitaqui
15 Vicufa 28 La Serena
13 Combarbala 28 Coquimbo
13 Canela 28 Monte Patria
6 Andacollo 24  Andacollo
6 Punitaqui 23 Vicufa
3 Paihuano 21 LaHiguera
2 LaHiguera 21 Paihuano
2 Rio Hurtado 21 Rio Hurtado
SALAMANCA 1.771 1.607
1.055 Salamanca 1.055 Salamanca
235 lllapel 203 lllapel
131 Coquimbo 72 Los vilos
127 La Serena 42 Canela
101 Ovalle 27 Combarbala
56 Los Vilos 26 Ovalle
16  Monte Patria 25 Punitaqui
14 Vicufa 23 Coquimbo
11 Combarbala 2 Monte Patria
10 Canela 22 La Serena
5 Punitaqui 19 La Higuera
4 Andacollo 19 Andacollo
2 LaHiguera 19 Vicufa
2 Paihuano 17 Paihuano
2 Rio Hurtado 16 Rio Hurtado
LOS VILOS 1.797 1.313
821 Los Vilos 821 Los Vilos
260 Coquimbo 87 lllape
249 La Serena 82 Canela
152 Ovalle 56 Salamanca
130 lllapel 35 Combarbala
72 Salamanca 31 Ovalle
25 Canela 30 Punitaqui
24 Monte Patria 25 Coquimbo
19 Combarbala 25 Monte Patria
18 Vicufa 24 La Serena
8 Andacollo 22 Rio Hurtado
8 Punitaqui 20 LaHiguera
5 La Higuera 20 Andacollo
3 Paihuano 18 Vicufa
3 Rio Hurtado 17 Paihuano
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NIVEL DE SERVICIO URBANO

SUBSISTEMA NIVEL DE ACCESIBILIDAD AL
COMUNAL SERVICIO URBANO (1) CAPAZ DE PRESTAR EN FUNCION
DE LA ACCESIBILIDAD (2)
DEPENDENCIA DE ... ATRACCION SOBRE ...
CANELA 1.719 779

629 Canela 629 Canela

310 Coquimbo 25 Los Vilos

294 La Serena 15 Combarbala

193 Ovalle 14 Punitaqui
82 Los Vilos 13 lllapel
64 lllapel 12 Ovalle

42 Salamanca
28 Monte Patria
26 Combarbala

21  Vicuha
12  Punitaqui
8 Andacollo
4 Paihuano
3 LaHiguera
3 Rio Hurtado

10 Salamanca
9 La Serena
Coquimbo
Monte Patria
La Higuera
Andacollo
Vicuna
Rio Hurtado
Paihuano

O NN NN ©©

(1) El nivel de accesibilidad al servicio urbano regional de una determinada localizacién,

es igual a la sumatoria de los cuocientes entre el tamafio de todos los servicios urbanos
existente en el territorio de la region y la distancia de dicha localizacién hacia ellos.

(2) El nivel de servicio urbano que es capaz de prestar un determinado subsistema comunal

dentro del territorio regional, es igual a la sumatoria de los cuocientes entre el servicio
urbano propio y la distancia hacia él de todos los demas subsistemas comunales que
componen el sistema urbano regional.

FUENTE : Cuadro N° 1.3.5(5)
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(66.1%), Los Vilos (62,7%) y Vicufa (53,4%) y a continuacién, con un creci-
miento menor, estan lllapel (39,1%), Monte Patria (32,7%), Salamanca (30,4%),
Andacollo (14,3%) y Combarbala (12,5%). Y finalmente, las comunas que han
perdido poblacion, muestran los siguientes porcentajes negativos : Paihuano
(-3,5%), Rio Hurtado (-4,3%), Canela (-8,5%), Punitaqui (-10,0%) y al final La
Higuera con (-32,4%).

En el Cuadro N° 1.4(2) se puede observar la tendencia, cada vez mas acentua-
da, de la concentracién de la poblacion en la provincia de Elqui y especialmente
en las comunas mayores de la Region : Coquimbo y La Serena, las cuales sig-
nifican en conjunto, el 53,65% de la poblacion total de la Regién y por separado,
cada una de ellas concentra mas poblaciéon que toda la provincia de Limari, la
cual posee el 25,9% de la poblacion regional

En el otro extremo, se puede observar el despoblamiento de las siguientes seis
comunas : La Higuera, con el 0,62% de la poblacion regional ; Andacollo con
1,71% ; Paihuano con 0,69% ; Rio Hurtado con 0,79% ; Punitaqui con 1,58% vy
Canela con 1,55%.

Variacion y Distribucién Territorial de la Poblacion Urbana Regional

En el Cuadro N° 1.4(3) se constata que la variacion de la poblacion urbana en-
tre 1970 y 2002 crece en toda las comunas, con la excepcion de las comunas
de Paihuano y Rio Hurtado que no poseen este tipo de poblacion y de la comu-
na de La Higuera, respecto de la cual sélo el censo de 2002 registra poblacion
urbana.

A nivel regional el crecimiento de la poblacién urbana crecié 133,8% o sea mas
que el Pais, cuya poblaciéon urbana crecié un 96,1%. Dentro de este crecimiento
regional, la provincia de Elqui, lo hizo a un porcentaje mayor (146,9%) y las pro-
vincias de Choapa y Limari a un porcentaje menor, vale decir a 115,5%, la pri-
meray a 105,6%, la segunda.

A nivel comunal las siguientes comunas tuvieron un crecimiento de su poblacion
urbana por sobre el promedio regional : Monte Patria (194,0%), Coquimbo
(191,1%), Los Vilos (183,7%) y Salamanca (146,4%) y a continuacion las si-
guientes comunas tuvieron un crecimiento menor al promedio regional : La Se-
rena (130,5%), Ovalle (101,8), Canela (97,1%), Punitaqui (91,4%), lllapel
(78,5%), Vicufia (51,55) y Combarbala (44,3%).

En el Cuadro N° 1.4(4) se puede constatar la tendencia aun mas marcada que
la mostrada por la poblacion total a la concentracion, en la provincia de Elqui
que ha tenido la poblacion urbana. En efecto, en dicha provincia se ha ido con-
centrando el 69,1% de la poblacion urbana regional, dentro de la cual las comu-
nas de Coquimbo y La Serena aportan en conjunto el 92,8% de ese 69,1% pro-
vincial.

En el otro extremo contrastan las siguientes comunas en las cuales la poblacion
urbana es casi inexistente, ya que en su conjunto sélo reune el 1,4% de la po-
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blacién urbana regional : La Higuera, Paihuano, Rio Hurtado, Punitaqui y Cane-
la.(.14)

Variacion y Distribucién Territorial de la Poblacion Rural de la Regién

En el Cuadro N° 1.4(5) se constata que la poblacion rural de la region disminu-
yo en un 3,6%, vale decir menos que lo que disminuyé en el pais, el cual
registré un -8,3%, entre 1970 y 2002, mostrando con esto la regiéon una mayor
estabilidad en mantener su poblacion rural fuera de los centros urbanos.

Por otra parte, a nivel de las comunas, se constata disminucién de la poblacion
rural en 11 comunas y aumento en las 4 restantes. En efecto, dentro de la pro-
vincia de Elqui la comuna de La Serena se incrementa en un 51,7% y la comu-
na de Coquimbo en un 3,7%, al mismo tiempo que en las comuna que las ro-
dean la poblacion disminuye en la siguiente proposicion : Paihuano -3,5%, La
Higuera -52,0%, Vicufia -55,6% y Andacollo -68,9%. Por su parte en la provincia
de Limari las comunas de Ovalle y Rio Hurtado aumentan su poblacion rural en
8,1% y 4,3%, respectivamente y a la inversa, las comunas que las rodean dis-
minuyen su poblacién rural enla siguiente proporcion : Monte Patria -7,4% ; Ca-
nela -18,4% ; Punitaqui -32,0% y Combarabala -2,4%.

El Cuadro N° 1.4(6) que contiene la distribucion porcentual de la poblacién rural
a través de las provincias y comunas de la region, muestra que dicha poblacién
se concentra en un 45,3% en la provincia de Limari y en un 30,1% en la provin-
cia de Elqui, siendo las comunas con mayor poblacion rural las siguientes :
Ovalle (18,4%) ; Monte Patria (18,8%), en Limari ; La Serena (9,3%), en Elqui y
Salamanca (8,9%), en Choapa.

Indice de Urbanizaciéon de la Poblacion

En el Cuadro N° 1.4(7) (.15) que contiene el indice da poblacién urbana en cada
uno de los sistemas territoriales de la Regién y en el Pais, se puede observar el
proceso de concentracion de la poblacion en los centros urbanos o urbanizacién
de la poblacion. En efecto, el porcentaje de poblacién urbana que presenta la
Region al ano 2002 es de 78,1%, mas bajo que el porcentaje a nivel del Pais,
en donde alcanza el 86,6%, diferencia que seguramente va a desaparecer a
corto plazo debido a que el ritmo de urbanizacién en la IV Regién es mas acele-
rado que a nivel nacional.

‘(14) EI Cuadro N° 1.4(4) “Distribucién Territorial de la Poblaciéon Urbana. Region de Coquimbo”, consigna
para cada comuna y Provincia la proporcion que tiene su poblacion urbana respecto de la poblacion
urbana total de la Region, lo cual se establece calculando el porcentaje de la primera respecto de la
segunda.

"(15) EI Cuadro N° 1.4(7) “Indice de Poblacion Urbana segun Sistemas Territoriales. Region de Coquimbo,
“consigna para cada comuna Provincia, Regién y Pais la proporcion que tiene la poblacion urbana res-
pecto de la poblacién total, lo cual se establece calculando el porcentaje de la poblacién urbana res-
pecto de la poblacion total de cada sistema territorial considerado.
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A nivel de las provincias la situacion es muy heterogénea, ya que en el subsis-
tema de Elqui el porcentaje de poblacién urbana es de 89,1%, mientras que en
Limari alcanza solo el 61,6% y en Choapa el 60,1%.

Esta heterogeneidad se traduce a nivel de las comunas en una gran diferencia
entre las mas urbanizadas y las que presentan una mayor proporcion de pobla-
cion dispersa en el area rural.

De esta manera, podemos observar la gran diferencia existente entre las comu-
nas de Coquimbo, La Serena y Andacollo con indices de urbanizacion por sobre
el 90% y las comunas de Canela, La Higuera, Punitaqui, Monte Patria y Com-
barbala con indices por debajo del 50% y mas aun, respecto de las comunas de
Paihuano y Rio Hurtado que no poseen en su territorio habitantes urbanos.

Proyecciones de Poblacion

Con el objetivo de conocer las situaciones referentes a la poblacién futura en
las distintas comunas de la Region se ha proyectado la poblacion actual a los
afos 2012 y 2022, aplicando la metodologia que se describe a continuacion.

e Con el fin disponer de una aproximacion a lo que las tendencias demo-
graficas sefialan, se las ha considerado como tendencias estadisticas
de larga duracién, tomando, entonces para efectos de proyeccion un
periodo de 32 anos donde éstas se han expresado a través de los re-
sultados censales, sin consideraciones de la estructura sociodemogra-
fica que se encuentra tras las cifras.

e Tomando esta restriccion se aplico el método de los minimos cuadra-
dos multivariado, es decir el ajuste de una recta que contempla las ten-
dencias de los resultados de los ultimos cuatro censos, 1970-1982-
1992-2002, contemplando los ajustes administrativos de limites comu-
nales que contempld el Instituto Nacional de Estadisticas al ajustar los
resultados del Censo de 1970 a la estructura que comprendié la aplica-
cion del Censo de 1982 Los resultados, continuando con la periodici-
dad de diez afios, de dicha proyeccion son los siguientes :

e Los resultados, continuando con la periodicidad de diez afios, de dicha
proyeccion son los siguientes :
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COMUNA. 1970 1982 1992 2002 2012 2022
LA SERENA 72.141 95.118 120.816 160.148 184.486 213.457
LA HIGUERA 5.506 B.648 3.498 3.721 2.716 2.166
coQuiMBO 61.423 91.997 122.766 163.036 193.268 227.268
IANDACOLLO  [9.002 9.559 12.246 10.288 11.900 12.549
VICUNA 15.655 19.502 21.660 24.010 26.958 29.669
PAIGUANO 4.320 B.934 8.772 4.168 3.894 3.832

P. ELQUI 168.047 223.758 284.758 365.371 423.222 488.941
OVALLE 59.038 72.825 84.982 98.089 111.061 123.992
RIO HURTADO 4.573 4.795 5.090 4.771 5.030 5.118
MONTE PATRIA 22.823 26.460 28.374 30.276 33.052 35.479
COMBARBALA [11.990 12.509 14.382 13.483 14.679 15.314
PUNITAQUI 10.596 9.848 8.723 9.539 8.603 8.173
P. LIMARI 109.020 126.437 141.551 156.158 172.425 188.076
ILLAPEL 21.822 25.584 29.007 30.355 33.948 36.850
SALAMANCA  [18.783 20.928 23.126 24.494 26.666 28.599
LOS VILOS 10.728 12.546 15.805 17.453 19.992 22.335
CANELA 10.246 10.703 10.140 9.379 9.326 9.010
P. CHOAPA 61.579 69.761 78.078 81.681 89.932 96.794
IV REGION 338.646 419.956 504.387 603.210 685.579 773.811

FUENTE : INE CENSOS 1970 y 1982 : CIFRAS COMPARATIVAS

INE : CENSOS 1992 y 2002
Habitat Ltda. : Proyecciéon 2012 y 2022



Tendencias estructurales

e Tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro :
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[COMUNA 1970 1982 1992 2002 2012 2022
LA SERENA 21,30 22,65 23,95 26,55 26,91 27,59
LA HIGUERA 1,63 0,87 0,69 0,62 0,40 0,28
COQUIMBO 18,14 21,91 24,34 27,03 28,19 29,37
IANDACOLLO 2,66 2,28 2,43 1,71 1,74 1,62
VICUNA 4,62 4,64 4,29 3,98 3,93 3,83
PAIGUANO 1,28 0,94 0,75 0,69 0,57 0,50
P. ELQUI 49,62 53,28 56,46 60,57 61,73 63,19
OVALLE 17,43 17,34 16,85 16,26 16,20 16,02
RIO HURTADO (1,35 1,14 1,01 0,79 0,73 0,66
MONTE PATRIA 6,74 6,30 5,63 5,02 4,82 4,58
COMBARBALA 33,54 2,98 2,85 2,24 2,14 1,98
PUNITAQUI 3,13 2,35 1,73 1,58 1,25 1,06
P. LIMARI 32,19 30,11 28,06 25,89 25,15 24,31
ILLAPEL 6,44 6,09 5,75 5,03 4,95 4,76
SALAMANCA 5,55 4,98 4,58 4,06 3,89 3,70
LOS VILOS 3,17 2,99 3,13 2,89 2,92 2,89
CANELA 3,03 2,55 2,01 1,55 1,36 1,16
P. CHOAPA 18,18 16,61 15,48 13,54 13,12 12,51
IV REGION 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

e Las principales tendencias demograficas de la regiéon son la disminu-

cion de la tasa de crecimiento demografica y la concentracion de ésta
en el area metropolitana de Serena-Coquimbo casi el 60% de la pobla-
cion al afio 2022.

También es significativo el aumento de la comuna de Ovalle, a pesar
de que su gravitacion no es creciente ya que su ritmo de incremento es
similar al regional.

Por otra parte las comunas de La Higuera, Paihuano, Punitaqui, y Ca-
nela presentan una tendencia de permanente decrecimiento neto de su
poblacion.

Mientras que comunas intermedias lograran una dimension que pue-
den demandar una mayor complejidad en su estructura urbana a pesar
de no tener un crecimiento que las haga gravitar mas sobre la estructu-
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ra comunal regional, como son lllapel, Monte Patria, Vicufa, Salaman-
cay Los Vilos.

e Finalmente, se mantienen en un nivel de consolidacién como comunas
de bajo nivel demografico las comunas de Combarbala, Andacollo y

Rio Hurtado.

COMUNA 1970-82 1982-92 1992-2002 2002-2012 2012-2022
LA SERENA 2,11 2,04 1,92 1,45 1,47
LA HIGUERA 11,78 1,29 1,59 2,67 -2,24
COQUIMBO 2,55 2,29 2,07 1,67 1,63
ANDACOLLO 0,64 0,68 0,08 1,00 0,53
VICUNA 1,24 1,05 1,05 1,06 0,96
PAIGUANO 10,23 0,07 0,05 0,42 -0,16
P. ELQUI 2,08 1,97 1,82 1,47 1,45
OVALLE 1,44 1,34 1,27 1,18 1,11
RIO HURTADO 0,22 0,16 0,02 0,35 0,17
MONTE PATRIA 0,85 0,74 0,75 0,80 0,71
COMBARBALA 0,47 0,51 0,21 0,64 0,42
PUNITAQUI 10,50 10,46 0,22 0,77 -0,51
P. LIMARI 1,05 1,00 0,95 0,93 0,87
ILLAPEL 1,01 0,92 0,80 0,97 0,82
SALAMANCA 0,81 0,78 0,71 0,78 0,70
LOS VILOS 1,42 1,45 1,16 1,24 1,11
CANELA 10,25 0,43 0,39 0,20 -0,34
P. CHOAPA 0,87 0,82 0,72 0,85 0,74
IV REGION 1,60 1,54 1,44 1,25 1,22

Caracterizacion de los Sistemas Territoriales segun Actividades
Econdémicas

En esta seccidon se analiza informacion sobre las actividades econdémicas que
se desarrollan en la Region, considerando los distintos sectores de la economia
y su distribucién a través del territorio regional. La informacion basica analizada
es la referida a la Poblacién Ocupada segun rama de actividad econdémica rele-
vada por el INE en el Censo del afio 2002.

"FUENTE :

INE: CENSOS 1970 Y 1982 : CIFRAS COMPARATIVAS
INE: CENSOS 1992 Y 2002.
HABITAT Ltda. :Proyeccién 2012 y 2022.
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Distribucion Territorial de la Actividad Econdmica

La actividad econdmica regional representa el aporte de 176.224 personas,
dentro de las cuales el 60% trabaja en los sectores Servicios Sociales y Comu-
nales, Comercio y Agricultura.

A través del territorio regional la actividad econémica se distribuye en forma
muy heterogénea, puesto que mas del 72% de la actividad se desarrolla en sélo
tres comunas (Coquimbo, La Serena y Ovalle), distribuyéndose el resto en las
demas 12 comunas también en forma muy heterogénea.

Al observar la Lamina N° 1.4.2(1) se constata que en un primer rango por sobre
35.000 personas, la actividad econdmica regional se concentra en las comunas
de Coquimbo y la Serena ; a continuacion ,en un segundo rango, entre 25.000 y
35.000 personas, se encuentra la comuna de Ovalle ; luego, se produce una
brecha entre éstas comunas y las que vienen a continuacién ya que en el rango
entre 15.000 y 25.000 no se encuentra ninguna comuna, apareciendo recién Vi-
cufa, Monte Patria, lllapel, Salamanca y Los Vilos, en el rango entre 5.000 y
15.000 personas. Finalmente, en el rango de menor actividad econémica, vale
decir, bajo las 5.000 personas, estan las comunas de La Higuera, Andacollo,
Paihuano, Rio Hurtado; Punitaqui y Canela.

Distribucion Territorial de los Sectores Econdmicos
Al observar el Cuadro N° 1.4.2(4) “Estructura Territorial de la Actividad Econo-
mica“.() que presenta la estructura territorial de cada sector econémico se pue-

de destacar para cada uno de ellos, en cuales comunas se desarrolla preferen-
temente su actividad. De esta manera, se sefiala lo siguiente :

1) Agricultura, desarrolla su actividad de' preferencia en las siguientes co-

munas :
Ovalle (30,9%) ;
Monte Patria (14,1%) y
La Serena (11,9)

2) Pesca, en las siguientes comunas :
Coquimbo (69,7%) y
Los Vilos (13,3%)

3) Minas y Canteras :
La Serena (27,5%) ;
Coquimbo 17,7%) ;
lllapel (12,3%) ; y
Salamanca (11,3%)

"(*)  Este cuadro consigna para cada sector econémico la proporcion de su actividad que desarrolla en cada
comuna y provincia respecto del total regional, lo cual se establece calculando el porcentaje de las ac-
tividades desarrolladas a nivel comunal y provincial en los totales regionales que se igualan a 100.
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4) Industrias :

Coquimbo (37,4%)
La Serena (27;6%) ;
Ovalle (12,3%)
5) Electricidad, Gas y Agua :
La Serena (27,8%) ;
Coquimbo (25,2%) y
Ovalle (16,4%)
6) Construccion :
Coquimbo (29,2%) ;
La Serena (27,3%) y
Ovalle (12,2%)
7) Comercio :
Coquimbo (37,8%)
La Serena (29,1%)y
Ovalle (17,0%)
8) Hoteles y Restaurantes :
Coquimbo (31,7%) ;
La Serena (29,9%) y
Ovalle (12,4%)
9) Transporte :
Coquimbo (34,3%) ;
La Serena (29,5%)y
Ovalle (16,0%)
10) Intermediacion Financiera :
La Serena (47,4%) ;
Coquimbo (29,2%)y
Ovalle (15,5%)
11) Servicios Empresariales :
La Serena (36,5%) ;
Coquimbo (32,2%) y
Ovalle (15,5%)
12) Servicios Sociales y Comunales :
La Serena (33,7%) ;
Coquimbo (27,9%) y
Ovalle (15,4%)

Tamano de las Actividades Econdmicas y Rol Econémico de los Sistemas Co-
munales, Provinciales y de la Region

Teniendo como base el Cuadro N° 1.4.2(3) “Tamano y participacion de los
Principales Ramas de Actividad Econémica segun Sistemas Territoriales”
y el Cuadro N° 1.4.2(6) “Especializacion Econémica de los Sistemas Terri-
toriales”, se realiza a continuacion una sintesis para cada comuna, provincia y



1-109

Regién del tamafio de sus actividades econdmicas principales y de su rol eco-
noémico (.16) dentro de la Region para comunas y provincias y para la Regién,
respecto del Pais.

PRINCIPALES ACTIVIDADES (%) ESPECIALIZACION (C.L.)(.17)

Provincia de Elqui :

- Servicios Sociales 25,0 - Pesca 1,30
- Comercio 21,5 - Inter. Financiera 1,26
- Agricultura 9,0 - Servicios Empresas 1,18
- Construccidon 89 - Industrias 1,16
Resto 35,6 - Transporte 1,10
- Hoteles y Restaurantes 1,09
- Servicios Sociales 1,08
- Comercio 1,06
- Construccion 1,02
Provincia de Limari :
- Agricultura 34,3 - Agricultura 2,18
- Servicios Sociales 19,8
- Comercio 19,6
Resto 26,3
Provincia de Choapa :
- Servicios Sociales 23,3 - Minas y Canteras 2,16
- Comercio 20,3 - Construccion 1,36
- Agricultura 16,2 - Hoteles y Restaurantes 1,29
- _Construccién 8.7 - Elect. Gas y agua 1,15
Resto 31,5 - Construccion 1,11
- Servicios Empresas 1,01
Region :
- Servicios Sociales 23,3 - Minas y canteras 2,81
- Comercio 20,3 - Agricultura 1,73
- Agricultura 16,2 - Pesca 1,64
_-Construccion 87 - Elect. Gas y Agua 1,15
Resto 31,5 - Construccion 1,11
- Hoteles y Restaurantes 1,09

"(16) El rol econédmico corresponde a la especializacién econdmica de cada sistema territorial.
"(17) Cuociente de Localizacion.
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Pais :

- Servicios Sociales 26,5
- Comercio 19,5
- Industrias 12,2
- Agricultura 9,4
- Servicios Empresas 9,2

Otros 23,2

Comuna La Serena:

- Servicios Sociales 28,8 - Inter. Financiera 1,73
- Comercio 21,7 - Servicios Empresas 1,34
- Servicios Empresas 8,8 - Servicios Sociales 1,24
- Construccion 8,7 - Hoteles y Restaurantes 1,10
Otros 32,0 - Transporte 1,06
- Comercio 1,07
- Elect. Gas y Agua 1,03
- Industrias 1,01
- Minas y Canteras 1,01
PRINCIPALES ACTIVIDADES (%) ESPECIALIZACION (C.L.)(.17)
Comuna La Higuera :
- Servicios Sociales 18,5 - Pesca 7,79
- Pesca 17,4 - Minas y Canteras 3,25
- Agricultura 15,7 - Elect. Gas y Agua 1,35
- Minas y Canteras 12,7 - Hoteles y Restaurantes 1,22
Otros 35,7 - Servicios Empresas 1,22
Comuna Coquimbo :
- Servicios Sociales 23,2 - Pesca 2,49
- Comercio 23,1 - Industrias 1,34
- Industrias 9,6 - Transporte 1,23
- Construccion 9.1 - Servicios Empresas 1,15
- Transporte 8,6 - Comercio 1,14
Resto 26,4 - Hoteles y Restaurantes 1,13
- Construccion 1,05
- Inter. Financiera 1,05

"(17) Cuociente de Localizacion.
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Comuna Andacollo :

- Minas y Canteras 23,8 - Minas y canteras 6,11
- Servicios Sociales 19,9 - Construccion 1,31
- Comercio 14,6 - Industrias 1,13
- _Agricultura 11.2
Resto 30,5
Comuna Vicuna :
- Agricultura 37,3 - Agricultura 2,31
- Servicios Sociales 16,1 - Industrias 1,12
- Comercio 14,5 - Minas y Canteras 1,04
Resto 32,1
Comuna Paihuano :
- Agricultura 42,8 - Agricultura 2,65
- Servicios Sociales 18,5 - Hoteles y Restaurantes 1,67
- Comercio 13.2 - Elect. Gas y Agua 1,04
Resto 25,5
Comuna de Ovalle :
- Agricultura 29,5 - Agricultura 1,83
- Servicios Sociales 21,1 - Comercio 1,01
- Comercio 20.5
Resto 28,9
PRINCIPALES ACTIVIDADES (%) ESPECIALIZACION (C.L.)(.17)
Comuna Rio Hurtado :
- Agricultura 48,3 - Agricultura 2,99
- Servicios Sociales 24 1 - Elect. Gas y Agua 1,29
Resto 27,6 - Construccion 1,04
- Servicios Sociales 1,03
Comuna Monte Patria :
- Agricultura 50,4 - Agricultura 3,12
- Comercio 19,5 - Elect. Gas y Agua 1,12

Resto 30,1

"(17) Cuociente de Localizacion.



Comuna Combarbala :

- Servicios Sociales 27,7
- Agricultura 23,7
- Comercio 21,9
Resto 26,7
Comuna Punitaqui :
- Agricultura 34,3
- Servicios Sociales 19,8
- Comercio 19,6
Resto 26,3
Comuna lllapel :
- Servicios Sociales 25,5
- Comercio 17,1
- Agricultura 12,5
- Construccion 11.6
Otros 33,3
Comuna Salamanca :
- Agricultura 20,9
- Servicios Sociales 16,8
- Comercio 13,0
- Construccioén 11,8
- Servicios Empresas 10,3
Otros 27,2

Agricultura
Servicios Sociales
Construccion
Comercio

Elect. Gas y Agua

Agricultura

Minas y Canteras
Elect. Gas y Agua
Construccion

Hoteles y Restaurantes
Agricultura

Minas y Canteras
Servicios Empresas
Construccién

Hoteles y Restaurantes
Agricultura

1-112

2,90

2,72
1,41
1,33
1,31
1,29

2,60
1,58
1,35
1,31
1,29



PRINCIPALES ACTIVIDADES (%)

Comuna Los Vilos :

- Servicios Sociales 20,7
- Comercio 20,1
- Agricultura 10,8
- Construccion 10,0
- Pesca 9.6
Otros 28,8
Comuna Canela:
- Servicios Sociales 26,2
- Construccion 19,9
- Agricultura 16,0
- Comercio 13.6
Otros 24,3

(17)

Cuociente de Localizacion.
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ESPECIALIZACION (C.L.)(.17)

Pesca

Hoteles y Restaurantes
Elect. Gas y Agua
Construccion

Minas y Canteras
Transporte

Construccién
Elect. Gas y Agua
Minas y Canteras
Pesca

4,30
2,08
1,28
1,15
1,06
1,04

2,28
1,31
1,10
1,10
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CUADRO N° 1.4.2(1)
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CUADRO N° 1.4.2(2)
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CUADRO N° 1.4.2(3)
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CUADRO N° 1.4.2(4)
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CUADRO N° 1.4.2(5)
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CUADRO N° 1.4.2(6)
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Caracterizacion de los Sistemas Territoriales segun Ingreso y Calificacion
de Pobreza de la Poblacién

Niveles de Ingreso del Trabajo

Para caracterizar la situacion de la poblacién respecto de los ingresos percibi-
dos, se ha elaborado el Cuadro N° 1.4.3(1) denominado “Ingreso del Trabajo
por Rama de Actividad”, el cual contiene informacién sobre ingreso provenien-
te de las siguientes ramas de actividad econdémica : Agricultura : Caza y Silvicul-
tura ; Explotacion de Minas y Canteras ; Industrias Manufacturas ; Electricidad
Gas y Agua ; Construccion ; Comercio : Restaurantes y Hoteles ; Transporte y
Comunicaciones ; Establecimientos Financieros y Seguros ; Servicios Sociales
y Comunales ; y Actividades no Bien Especificadas. Todo la cual se encuentra
ordenado por comunas, provincias, Regién y Pais, teniendo como fuente la En-
cuesta CASEN.

Con el objetivo de calificar las comunas de acuerdo a esta variable, se ha ela-
borado la Lamina N° 1.4.3(1) en donde se encuentran graficados, de acuerdo a
los siguientes 6 rangos, los niveles de ingreso promedio obtenidos por los habi-
tantes de cada una de las comunas de la Region :

NIVELES DE INGRESO

ALTO (sobre $ 300.000) La Serena
Ovalle

MEDIO ALTO  (entre $ 240.001 y $ 300.000)

MEDIO (entre $ 190.001 y $ 240.000) Coquimbo
Los Vilos

MEDIO BAJO (entre $ 150.001 y $ 190.000) La Higuera
Vicuna
lllapel

BAJO (menos de $ $ 150.000) Andacollo
Paihuano
Rio Hurtado
Monte Patria
Combarbala
Punitaqui
Salamanca
Canela

De lo anterior se desprende que dentro del primer nivel, por sobre $300.000 de
ingreso promedio, sélo se encuentran las comunas de La Serena y Ovalle y a
continuacioén, luego de una brecha, se ubican las comunas de Coquimbo y Los
Vilos, con un nivel de ingreso entre $ 190.000 y $ 240.000, luego, dentro del ni-
vel “medio-bajo”, estan las comunas de lllapel, Vicufia y La Higuera, terminado
el ranking el conjunto mayoritario de comunas con los niveles de ingreso mas
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bajo de la Region (menos de $ 150.000) : Salamanca, Combarbald, Canela,
Monte Patria, Andacollo, Paihuano, Rio Hurtado y Punitaqui.

Niveles de Pobreza

El Cuadro N° 1.4.3(2), denominado “Poblaciéon segun calificacién de Pobre-
za”, contiene informacion obtenida del analisis de la Encuesta CASEN, referida
a los siguientes niveles definidos dentro de la calificacion de pobreza : Indigen-
te, Pobre No Indigente y No Pobre, de los cuales se considera para el analisis,
los dos primeros en conjunto.

Por otra parte, en la Lamina N° 1.4.3(2) se ha graficado los valores contenidos
en el cuadro antes mencionado de acuerdo a los siguientes 6 rangos, los cuales
se encuentran referidos al porcentaje de pobres dentro de la poblacién total.

NIVELES DE POBREZA
MUY ALTO . sobre 42,00% Punitaqui

ALTO . entre 35,01% y 42,00% Andacollo
Rio Hurtado
Salamanca

MEDIO ALTO : entre 29,01% y 35,00% Monte Patria
Combarbala
Los Vilos
lllapel
Canela

MEDIO : 24,01% y 29,00% Coquimbo
Vicuna

MEDIO BAJO : 20,01% y 24,00% La Higuera
Paihuano
Ovalle

BAJO : Menos de 20,00% La Serena

Luego del analisis se constata lo siguiente : 1) La comuna mas afectada por el
alto nivel de pobreza es Punitaqui, la cual presenta mas del 43% de su pobla-
cion bajo la calificacion de Pobres, 2) A continuacion, también en una situacién
critica se encuentran las comunas de Andacollo, Rio Hurtado y Salamanca,
dentro del nivel de pobreza “Alto” y Monte Patria, lllapel, Combarbala, Canela y
Los Vilos, dentro del nivel “Medio Alto”, 3) En una situacion intermedia, se en-
cuentran las comunas de Coquimbo y Vicufia y algo por sobre dicho nivel, las
comunas de Ovalle, Paihuano y La Higuera, y finalmente, 4) La comuna con un
nivel mas bajo de pobreza es La Serena.
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1.4.4.1

1-127

Caracterizacion de los Sistemas Territoriales segun Niveles de Ensenanza
de la Poblacién

Niveles de Analfabetismo

Como respecto de las variables anteriores, el objetivo de esta seccién es la cali-
ficacion de las comunas, en este caso en relaciéon con los niveles de analfabe-
tismo de su poblacion.

En el Cuadro N° 1.4.4(1) se encuentra in formacion sobre el porcentaje de anal-
fabetos existentes en la poblacion de las comunas, provincias y de la Regién en
su conjunto, como también lo correspondiente al Pais.

Alli se puede constatar que en la Region existe un nivel de analfabetismo mayor
que el promedio nacional, el cual se mantiene a través de los afios.

Por otra parte, a nivel comunal en la Lamina N° 1.4.4(1) se ha graficado los
niveles de analfabetismo de acuerdo a los siguientes 7 rangos, ubicando en
ellos las comunas correspondientes.

NIVELES DE ANALFABETISMO

MUY ALTO . Sobre 15,0% La Higuera
Rio Hurtado
Canela
ALTO . Entre 12,6% y 15,0% Punitaqui
MEDIO ALTO : Entre 10,1% y 12,5% Monte Patria
Combarbala
lllapel
MEDIO . Entre 76% y 10,0% Vicufa
MEDIO BAJO : Entre 51% y 7,5% Paihuano
Andacollo
Ovalle
lllapel
Los Vilos
BAJO . Entre 26% y 5,0% La Serena
MUY BAJO : Menos de 2,6% Coquimbo

De lo anterior se desprende que la peor situacion respecto del Analfabetismo se
encuentra en las comunas de La Higuera, Rio Hurtado y Canela, las cuales tie-
nen mas de un 15% de su poblacién analfabeta. A continuacién, dentro de nive-
les aun altos de analfabetismo, estan las comunas de Punitaqui, Monte Patria,
Combarbala e lllapel y dentro de niveles medios, las comunas de Vicufa, Pai-
huano, Ovalle, Andacollo, lllapel y Los Vilos. Finalmente, las comunas de Co-
quimbo (2,2%) y La Serena (3,2%) son las que presentan las mas bajos porcen-
tajes de analfabetismo, ambas por debajo del promedio nacional.
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Niveles de Escolaridad Promedio

En el mencionado Cuadro N° 1.4.4(1) se consigna la conformacion sobre el
numero de afios alcanzados por la poblacion adulta en los sistemas territoriales
de la Region y en el Pais, lo cual permite constatar que el promedio regional de
9,2 afios de escolaridad alcanzados en la region, se encuentra levemente por
debajo del promedio nacional, equivalente a 9,8 afos.

A nivel comunal la situacion varia a través del territorio como se muestra grafi-
camente en la Lamina N° 1.4.4(2) en donde los rangos de escolaridad estable-
cidos son los siguiente :

NIVELES DE ESCOLARIDAD ALCANZADOS
ALTO . Sobre 10,5 afios La Serena
MEDIO ALTO : Entre 9,1 y 10,5 afnos Coquimbo

MEDIO . Entre 7,6 y 9,0 afos Vicufa
Ovalle

Combarbala
Paihuano
lllapel
Salamanaca
Los Vilos

MEDIO BAJO : Entre 6,1 y 7,5 afios Canela
Andacolllo
Monte Patria
Punitaqui

BAJO : Menos de 6,0 anos La Higuera
Rio Hurtado

De la observacion de los antecedentes analizados se puede concluir que los
mas altos niveles de escolaridad han sido alcanzados por los habitantes de las
comunas de La Serena y Coquimbo y a continuacién, dentro de un nivel medio,
vale decir entre 7,6 y 9 anos de educacién alcanzados, se encuentran las co-
munas de Ovalle, Vicuha, Combarbala, lllapel, Salamanca, Los Vilos y Pai-
huano. En el nivel inmediatamente mas bajo, estan Andacollo, Monte Patria,
Punitaqui y Canela, antes del ultimo nivel de escolaridad, en donde se ubican
las comunas de La Higuera y Rio Hurtado.

1.4.5 Caracterizacion de los Sistemas Territoriales segun las Viviendas

En esta seccidon se analiza informacion sobre las viviendas, obtenida de la En-
cuesta CASEN, la cual se encuentra referida al estado de las viviendas y a los
servicios con que estan dotadas.
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1.4.5.1 Viviendas en Mal Estado

En el Cuadro N° 1.4.5(1), cuyo contenido se refiere a las viviendas en mal es-
tado, contiene el numero de dichas viviendas, su proporcién porcentual respec-
to de las viviendas totales de cada comuna, provincia, Region y Pais y la distri-
bucién porcentual de las viviendas en mal estado existentes en las comunas y
provincias respecto del total regional.

En dicho cuadro se puede constatar que el porcentaje de viviendas en mal es-
tado de la regién (16%) se encuentra bien por sobre el porcentaje nacional
(12,2%), lo cual sin duda se debe a los efectos del Sismo de 1997.

A nivel de comunas la situacién se encuentra graficada en la Lamina N°
1.4.5(1), en la cual se encuentran establecidos los siguientes rangos para las
comunas respecto de las viviendas en mal estado :

NIVELES SEGUN VIVIENDAS EN MAL ESTADO

ALTO : Sobre 24,0% Canela

Punitaqui

La Higuera
Rio Hurtado
Andacollo
Paihuano
Monte Patria

MEDIO ALTO : Entre 12,1% vy 24,0% Vicufa
Ovalle
Combarbala
lllapel

MEDIO . Entre 6,1% vy 12,0% Salamanca
Los Vilos

MEDIO BAJO : Entre 31% vy 6,0% La Serena

BAJO : Menosde 3,1% Coquimbo
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De lo anterior se desprenden las siguientes conclusiones : El mas alto porcenta-
je de viviendas en mal estado se encuentra en las comunas de Canela, Punita-
qui, La Higuera, Rio Hurtado, Andacollo, Paihuano, Monte Patria y los mas ba-
jos porcentajes se presentan en Coquimbo y La Serena. Entre ambos extremos
existe una graduacion de porcentajes de viviendas en mal estado que va mejo-
rando en el siguiente orden : Combarbald (23,9%) ; Vicufa (18,8%) ; lllapel
(18,0%) ; Salamanca (9,1%) y Los Vilos (6,4%), destacando que estas dos ulti-
mas Comunas se encuentran por debajo del promedio regional.

Disponibilidad de Servicios en las Viviendas

Los Cuadros N° 1.4.5(2), N° 1.4.5(3) y N° 1.4.5(4) contienen informacion sobre
la disponibilidad en las viviendas de Agua Potable, Alcantarillado de Aguas Ser-
vidas y Energia Eléctrica, respectivamente, identificado las distintas formas de
provision de dichos servicios.

Teniendo como base dicha informacion se realiza el analisis que se presenta a
continuacion :

Niveles de Cobertura de Agua Potable

Respecto del agua potable, se considera en esta seccién, el porcentaje de vi-
viendas que se encuentran conectadas a la red publica y que poseen medidor
propio.

En el mencionado Cuadro N° 1.4.5(2) se puede observar a este respecto, que
la cobertura a nivel regional se encuentra, levemente por sobre el promedio na-
cional, vale decir 83,7% versus 82%.

A nivel de las comunas en la Lamina N° 1.4.5(2) se encuentran éstas ordena-
das respecto de los porcentajes de cobertura de acuerdo a los siguientes ran-
gos :

NIVELES DE COBERTURA DE AGUA POTABLE

ALTO . Sobre el 92,0% Coquimbo
La Serena

MEDIO ALTO : Entre 791% 'y 92,0% Ovalle
Salamanca
Los Vilos

MEDIO . Entre 66,1% y 79,0% Andacollo
Vicufa
Monte Patria
lllapel

MEDIO BAJO : Entre 53,1% y 66,0% Paihuano
Rio Hurtado
Combarbala

BAJO . Entre 40,1% 'y 53,0%

MUY BAJO : Menos del 40,0% La Higuera
Punitaqui
Canela
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Lo anterior permite constatar que la mas alta cobertura de agua potable en las
viviendas se encuentra en las comunas de Coquimbo y la Serena con un por-
centaje por sobre el 92%. A continuacion, en un segundo rango decreciente, es-
tan Ovalle, Salamanca y Los Vilos ; y luego, dentro de un rango intermedio den-
tro de las comunas de la regién, pero por debajo del porcentaje promedio regio-
nal, se encuentran lllapel, Andacollo, Vicufia y Monte Patria. Y finalmente, en
tres niveles descendientes se encuentran las siguientes comunas : Combarbala
(56,1%), Paihuano (56,1%), Rio Hurtado (54,7%) ; La Higuera (39,8%) ; Punita-
qui (33,4%) y Canela (28,6%).

Niveles de Cobertura de Alcantarillado de Aguas Servidas

Respecto del Alcantarillado de Aguas Servidas se considera en esta seccion, el
porcentaje de viviendas conectadas a la red publica. A este respecto, en el
mencionado Cuadro N° 1.4.5(3) se constata que la cobertura a nivel regional
(70,6%) se encuentra por debajo del nivel nacional (76,9%), lo cual es notoria-
mente diferente a lo observado respecto del Agua Potable.

A nivel de las comunas la situacion del Alcantarillado de Aguas Servidas es la
siguiente :

NIVELES DE COBERTURA DE ALCANTARILLADO

ALTO . Sobre 70,0% Coquimbo
La Serena
MEDIO ALTO : Entre 551% 'y 70,0% Ovalle
Salamanca
lllapel
Los Vilos
55,0% Salamanca
40,0% Vicuia
Monte Patria
Combarbala
Punitaqui
BAJO . Entre 10,1% y 25,0% Canela
MUY BAJO : Menos del 10,1% Paihuano
La Higuera
Rio Hurtado

MEDIO . Entre 40,1%
MEDIO BAJO : Entre 25,1%

< <<

De acuerdo a los niveles establecidos, la cobertura de alcantarillado es mas alta
en las comunas de Coquimbo y La Serena, alcanzando niveles muy por sobre
el promedio regional y nacional. A continuacion, dentro de valores similares a
estos ultimos promedios, se encuentran las comunas de Ovalle, Andacollo, llla-
pel y Los Vilos, seguidas de la comuna de Salamanca, ubicada en el nivel in-
mediatamente inferior. A continuacioén, con porcentajes de cobertura por debajo
del 40% se encuentran la siguientes comunas en orden decreciente : Vicufia
(37,6%) ; Combarbala (35,7%) ; Monte Patria (30,4%) ; Punitaqui (30,0%) ; Ca-
nela (16,9%) ; Paihuano (8,4%) ; La Higuera (3,5%) y Rio Hurtado (0,9%).
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Es necesario hacer presente la importante condicion rural que cuenta la region,
dentro de los cuales funcionan loteos con sistemas de evacuacion de aguas
servidas a nivel particular. Esta situacion constituye una problematica importan-
te, ante los requerimientos de mantenimiento, que de acuerdo a la legislacion
vigente no se encuentra normada adecuadamente. Efectivamente, por tratarse
de alcantarillados particulares, pero de uso comunitario, emplazados en terre-
nos de uso publico, existe poca claridad respecto de la responsabilidad del
mantenimiento de estos sistemas, situacion que en muchas ocasiones ha signi-
ficado el colapso de estos, requiriendo de una intervencion de emergencia que
constituyen muchas molestias a la poblacién. Se hace necesario que se legisle
adecuadamente a este respecto, para lo cual este Plan Regional de Desarrollo
Urbano plantea un compromiso ineludible de parte de las autoridades compe-
tentes.

1.4.5.2.3 Niveles de Cobertura de Energia Eléctrica

En relacién con la cobertura de Energia Eléctrica se considera aquellas vivien-
das que se encuentran conectadas a la red publica con medidor propio. En el
Cuadro N° 1.4.5(4) antes mencionado, se puede observar que la cobertura a
nivel regional es levemente inferior al promedio nacional, 86,7% y 88%, respec-
tivamente.

Analizada la cobertura a nivel comunal la situacion es la siguiente :
NIVELES DE COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA

ALTO . Sobre 92,0% Coquimbo
La Serena

MEDIO ALTO : Entre 791% 'y 92,0% Andacollo
Paihuano
Ovalle

Monte Patria
Salamanca
Los Vilos
MEDIO . Entre 66,1% y 79,0% Vicufia
lllapel
MEDIO BAJO : Entre 531% 'y 66,0% La Higuera

Rio Hurtado
Combarbala

Punitaqui
BAJO . Entre 40,1% y 53,0%
MUY BAJO : Menosdel 40,1% Canela

El patron de cobertura de Energia Eléctrica a través de las comunas de la Region es muy
similar al observado respecto del Agua Potable y el Alcantarillado de Aguas Servidas. En
efecto, se puede constatar que en el extremo superior CUADRO N° 1.4.5(1)
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