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1.- GENERALIDADES

El Plan Regulador Comunal vigente para la comuna de Macul, aprobado por D.5.N® 248 (M.O.P.) del afio 1957
para la antigua Comuna de Nufioa, contemplaba dos Zonas Industriales Exclusivas: una Zona localizada en el sector Nor
Poniente de la Comuna comprendido entre Avda, Vicuia Mackenna, Avda. Rodrigo de Araya, Av. Marathdn y Avda.
Quilin, que se ha denominado Zona Exclusiva N® 1 (ZIE-1) y la Zona comprendida entre Avda. Rodrigo de Araya, Avda,
Exequiel Fernandez, Coipué, Avda. Quilin, Joaquin Rodriguez y Avda. Pedro de Valdivia, denominada Zona Exclusiva
N*® 2. (ZIE-2).

Ambas zonas industriales correspondian ademas a las contempladas en el Sub-Sector C-5, del anterior Plan
Intercomunal de Santiago {D.5. N° 10 de 1990),

La Zona Industrial Exclusiva N® 1 comprende 159 sifios cuyas superficies prediales fluctian entre los 2.000 m2
y los 28.000 m2. '

Esta Zona N® 1, que se encuentra construida practicamente en un 100%, registra un nimero de 159 actividades
economicas al mes de Noviembre de 1999 y constituye una fuente de trabajo para aproximadamente 7.121 personas de
las cuales un 60% corresponden a residentes en la Comuna de Macul.

Las empresas industriales y comerciales radicadas en esta Zona ZIE1, contribuyen al Municipio del orden de §
888.623.574 - anuales (Memaria 1997), por concepto de patentes y contribuciones de Bienes Raices,

En la Zona ZIE-2 existen 468 sitios, cuyas superficies prediales fluctian mayoritariamente entre 300 y 1500
m2.. se encuenira construida en practicamente un 100% y contermpla un nomero de 353 actividades econdmicas
funcionando, al mes de Noviembre de 1998, en las cuales laboran 8.394 personas.

Cabe hacer presente que esta Zona Industrial Exclusiva N° 2 originalmente fue parte de un loteo habitacional
del afio 1915, denominado Poblacién de Carabineros y fue incorporada a la Zona Industrial, a solicitud de los respectivos
propietarios de los inmuebles, en el afio 1965,

Ambas Zonas Industriales Exclusivas de Macul fueron excluidas del nuevo Plan Regulador Metropolitano de
Santiago. aprobado por Resolucidn N® 20 de fecha 06.10.94, del Gobierno Regional Metropolitano, mativo por el cual la
Alcaldia de Macul, con la aprobacion del Concejo Municipal, solicitd a la Secretaria Ministerial Metropolitana de Vivienda
y Urbamsmo (SEREMI-MINVU) que fuese considerada la reincorporacion parcial de ambas Zonas Industriales.

Los fundamentos en los cuales se baso la decision Municipal, para solicitar la reincorporacion parcial de sus
Zonas Industriales Exclusivas, son:

a) Criterios entregados por la Alcaldia de Macul para la actualizacion del Plan Regulador Comunal, en el sentido
de mantener y proteger las Zonas Residenciales de la Comuna, de mantener y proteger las Zonas Industriales
Exclusivas e Inofensivas; y de conformar un area Civica Central en torno al eje de la Avenida Macul.

b) Mantener y proteger los sectores industriales que generan importantes beneficios para la Comuna, no sdlo
como una fuente de ingresos para el Municipio, sino que ademas por ser una fuente de trabajo y desarrollo comunal, que
puede permanecer sin representar un riesgo para la salud y bienestar de la Comunidad.

ch Considerar en forma especial los casos de industrias que hayan sido motivo de reclamos de vecinos aledanios,
por la generacion de molestias, con el objeto de adoptar las medidas de mitigacion necesarias para adecuarlas en el
sentido de ser reincerporadas al Plan Regulador Metropolitano de Santiago.

d) Crear Zonas de Industria Inofensiva (Anillo Perimetral de Amortiguacion) para separar y aislar las Zonas

Residenciales de las Zonas Industriales Exclusivas Molestas, cuando no existan entre ambas los distanciamientos
mimimos de proteccion establecidos en el Art. 3.2.1.- de la Ordenanza del Plan Regulador Metropolitano de Santiago.

I
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2.- ESTUDIO DE IMPACTO VIAL, AMBIENTAL Y DE RIESGOS (EIVAR), DE LAS ZONAS INDUSTRIALES
EXCLUSIVAS DE MACUL.

Para respaldar la solicitud de Reincorporacién de las Zonas Industriales Exclusivas existentes en la comuna al
Plan Regulador Metropolitano de Santiago; la llustre Municipalidad de Macul, mediante un convenio suscrito, con la
Asociacion de Industriales Area Sur Oriente con fecha 29 de Abril de 1996, en representacion de todos los industriales
de la Comuna y la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile, se encomendé a ésta ultima,
efectuar los Estudios de Impacto Vial, Ambiental y de Riesgos, (E.LV.AR.).

2.1 Objetivos del Estudio

Los estudios mencionados fueron realizados de acuerdo a las instrucciones impartidas por la Secretaria
Ministerial Metropolitana de Vivienda y Urbanismo y sus objetivos especificos comprenden:

a) Identificar, clasificar y cartografiar las dos zonas industriales exclusivas. .

b) Identificar y evaluar los impactos positivos y/o negativos que provocan las industrias localizadas en las zonas
exclusivas, tanto en el sistema vial como en el sistema ambiental y. los riesgos que pueda generar a la Comunidad,

c) Indicar las medidas correctivas o de mitigacion para paliar o revertir los efectos negativos que genere la
propuesta del Municipio sobre el sistema vial, las condiciones ambientales y los riesgos en el entorno residencial de las
zonas,

22 El Impacto Vial

El estudio determind que los principales impactos asociados a esta tematica estan referidos a la falta de
disponibilidad de &reas para estacionamientos por parte de las industrias. originando problemas en la red vial de las
zonas industriales.

El impacto que produce la actividad industrial sobre 1as vias que conforman las zonas industriales exclusivas, es
dado en términos de congestion, cuya principal causa es la falta de estacionamientos adecuados que faciliten ¥ hagan
expedita la circulacion vehicular y peatonal.

2.21 Medidas de Mitigacidn
Las medidas de mitigacion propuestas para los impactos negativos ocasionados al sistema vial, estan referidas

a
a) Incorporar a la Ordenanza del Plan Regulador Comunal, normas relativas a los estacionamientos en el sector
industrial,

b) Crear instancias para que agrupaciones de industrias, habiliten areas de estacionamientos en comun.

c) Efectuar estudios mas detallados para optimizar el sistema vial y modificar el frazado interno de industrias en lo

referente a entradas y salidas de vehiculos, para lo cual el Municipio licitd el Estudio de Impacto Vial de las Zonas
Industriales de Macul a solicitud de la Secretaria Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones.

2.3 El Impacto Ambiental de las Zonas Industriales

Para la identificacion de los problemas ambientales, el EIVAR consideré varias fuentes y sistemas de
informacion, entre los cuales se tiene al Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente (SESMA), Comisién Regional del
Medio Ambiente (COREMA) y Direccitn Meteorolagica de Chile.

Con el fin de complementar los datos meteorologicos de la Comuna, se instalaron cuatro estaciones de
monitoreo en diversos sectores, segun los usos de suelos predominantes

Para representar espacialmente la distribucion de las temperaturas superficiales y los patrones climaticos
locales, se empled la imagen satelital LAND SAT: esta misma imagen, procesada digitalmente, proporcions informacion
sobre |a distribucion de la vegetacion en la Comuna, que fue completada con planos Municipales e interpretacion de
fotografias aéreas.
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Sobre esta materia el Estudio determind que las zonas industriales exclusivas a reincorporar, constituyen
unidades ambientales bien definidas, que se caracterizan por las altas temperaturas y carencia de una vegetacion
adecuada. :

El estudio considerd, ademas, las encuestas hechas tanto a los industriales de la Comuna, como a la poblacién
de los sectores aledanios a las zonas industriales.

Los ruidos fueron analizados basandose en la informacién sobre mediciones efectuadas por la Corema
Metropaolitana en distintos sectores de la Comuna.

Los vecinos reconocen el ruido como la principal contaminacion producida por las industrias, que en un 53,79 %
se deberia al funcionamiento de los motores industriales y el resto a los flujos vehiculares de las calles y de las
industrias.

El estudio considera que las dreas de influencia directa de las industrias incluyen el ruido como una de las
emisiongs contaminantes

Especial relevancia en la identificacién de los elementos contaminantes de las industrias representan los
resultados de la encuesta aplicada a 136 vecinos de las dreas de influencia de las dos Zonas Industriales a reincorporar
al Plan Regulador Metropolitano.

Toda la informacién obtenida permitid elaborar una cartografia de sintesis de las areas supuestamente mas
afectadas por la contaminacion ambiental, estableciéndose cinco categorias de areas, una de influencia directa de la
contaminacion que abarca los predios mas proximos del lugar de las emisiones, una segunda categoria gue corresponde
a las dreas mas severamente afectadas y una tercera categoria que corresponde a las areas de maxima dispersion; una
cuarta categoria comprende los sectores de contaminacion media y una (ltima ias areas restantes de la Comuna que
puede ser considerada afectada por la contaminacién de back-ground que afecta a la totalidad del area Urbana de
Santiago.

a) La Localizacion de Industrias y Patrén Espacial

El estudio reveld que un 40% de las industrias corresponden al rubro Textil, un 18% a la Industria Quimica y un
12% a Metalmecanicas,

En cuanto a la distribucién de las industrias, la Zona ZIE-1 corresponde a las industrias de mayor tamafio,
grandes instalaciones y espaciamiento entre sus edificaciones, y la Zona ZIE-2 cormesponde a industrias con edificacion
pareada o continua de rubros similares,

b) Las Emisiones Vehiculares

Sobre esta materia, el estudio determiné gue la contaminacién atmosférica producida por las fuentes méviles en
la Comuna es originada por los vehiculos que cruzan a través del territorio comunal y solo en el caso de la Av. Pedro de
Valdivia es posible identificar un aporte considerable por parte de vehiculos que originan sus viajes desde ese sector
industrial.

Cabe destacar que la informacion obtenida sobre esta tematica demuestra que son los vehiculos los que
aportan una cantidad mayor de emanaciones de CO (> 90%) y mas del 60% de SO y NO respecto de las industrias
localizadas en la Comuna, mientras que las fuentes fijas aportan el 70% del material particulado y, que en el caso de los
vehiculos se trata de flujos que no se originan en Macul.

2.4 Estudio de Riesgos

Del estudio de Riesgos efectuado por los consultores en el marco de la Reincorporacién de las Zonas
Industriales Exclusivas Molestas de la comuna de Macul, se puede deducir que algunas formas o sistemas de
almacenamiento de combustibles liquidos y gasecsos no estan cumpliendo con las normas de distanciamiento que
establece la reglamentacion de 5.E.C. situacién con constituye un riesgo para la seguridad de los residentes.

Ademas, se detectd como factor de riesgo la ausencia y poca preparacion del personal de las industrias para
enfrentar casos de incendios,
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2.5 Participacién de la Comunidad

Mediante Circular N® 74 de fecha 8 de Octubre de 1996 la Secretaria Ministerial Metropolitana de Vivienda y
Urbanismo sugirid a los municipios se consultara el parecer a las comunidades vecinas de las Zonas Industriales
Exclusivas y que esa informacion convenia fuese recabada directamente de las Juntas de Vecinos respectivas.

A la fecha de la Gircular sefialada los estudios encargos a la Facuitad de Arguitectura y Urbanismo de la
Universidad de Chile se encontraban en pleno desarrollo y contaban, en su metodologia, con un mecanismo de consulta
a los vecinos de las zonas industriales propuestas.

Los senalados estudios ponen especial énfasis en la investigacion de la Percepcion de la Comunidad
particularmente en lo que se refiere al Impacto Ambiental y de Riesgos.

Dicha percepcion fué posible determinarlas a través de encuestas directas a los vecinos, lo que implica su
validéz dado que el universo encuestado y a las cuales se refieren los estudios en sus capitulos |1 punto 3.4.2, Capitulo
V punto 5.3.10; Capitulo VI punto 6.3.2 y en las Conclusiones y Recomendaciones.

De las encuestas aplicadas y de las conclusiones y recomendaciones contenidas en el Estudio de Impacto Vial,
Ambiental y de Riesgos (EIVAR), la |. Municipalidad de Macul constata una opinién positiva y favorable de los vecinos
con respecto a la Reincorporacion de las Zonas Industriales Exclusivas propuestas para su reincorporacion al Plan
Regulador Metropolitano de Santiago, entendiendo que los factores negativos son factibles de ser revertidos yio
mitigados.

Presentandose los certificados que avalan estas conclusiones y contenidos en los documentos suscritos por las
respectivas Juntas de Vecinos, Villa Santa Carolina, perteneciente a la Unidad Vecinal N°1 ¥ la Junta de Vecinos José
Pedro Alessandr perteneciente a la Unidad Vecinal N® 2,

2.6 CONCLUSIONES DEL EIVAR

Con el objeto de desarrollar las acciones necesarias para revertir y/o mitigar los impactos negativos o
desfavorables en la Comuna y a los cuales hace referencia los Estudios citados anteriormente, el Municipio,
consecuente con su interés en reincorporar ambas Zonas al Plan Regulador Metropolitano, deberd implementar medidas
de caracter normativo y medidas de cardcter operativo.
2.6.1 Medidas de Caracter Normativo

Las acciones del Municipio, bajo este aspecto, tienen por objetivo disponer de ordenanzas o normas
actualizadas y concordantes con la realidad comunal, cuyas disposiciones no sélo contemplen medidas de caracter
restrictivo, sino que ademas incorpore la posibilidad de autorizar nuevas situaciones o materias,

Al respecto se proponen los siguientes cuerpos reglamentarios:

A) Ordenanza Especial de Construcciones y Subdivision Predial de las Zonas Industriales Exclusivas ZIE-1 y ZIE-2
de la Comuna de Macul, que formara parte de la Ordenanza del Plan Regulador Metropolitano de Santiago, de la cual es
complementaria.

B) Ordenanza Local Comunal de Estacionamientos en el Espacio Publico,

C) Medificacién de la Ordenanza Local de Aseo y Ornato.

D) Estudio de la Optimizacion de usos del sistema vial de las Zonas Industriales a Reincorporar al Plan Regulador

Metropolitano de Sanfiago. con lo que quedé establecido el compromiso del Municipio de desarrollar e implementar las
medidas de mitigacion necesarias que se desprendieron de ese estudio denominado “Estudio de Impacto Vial de las
Zonas Industriales de Macul”,

2.6.2  Medidas de Caracter Operativo
Al Establecimiento de una oficina de Gestion del Plan Regulador o de Gestion territorial en que uno de sus

objetivos sea el tener capacidad de negociar con el propietario la inversion municipal y privada en los casos que las
medidas de caracter territorial conlleven una inversion,
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B) Fiscalizacion Municipal y de Servicios

La Municipalidad por intermedio de la Direccion de Obras Municipales y la Direccién de Inspeccion, y con la
colaboracion de la Direccion de Transito, debera efectuar las acciones fiscalizadoras en dos aspectos. ellos son:
B.1) Fiscalizacion Municipal Directa

a) Verificar el cumplimiento de las exigencias de estacionamientos formuladas al otorgarse los permisos
municipales de edificacion.

b) Verificar el cumplimiento de las exigencias de arborizacion en la via publica, formuladas al otorgarse los
permisos de edificacion.

c) Verificar el cumplimiento de las normas de edificacion de la Ordenanza General de Urbanismo ¥
Construcciones.

d) Exigir la normalizacion de los estacionamientos habilitados en la via publica,

B.2) Fiscalizacion en Coordinacion con Servicios Publicos.
a) Coordinacitn con la Superintendencia de Electricidad y Combustibles. .

El Municipio, por intermedio de la Direccion de Obras Municipales deberd en forma programada, en
coerdinacién con la Superintendencia de Servicios Eléctricos y Combustibles, efectuar una fiscalizacién a todas las
empresas gue mantienen sistemas de almacenamiento de combustibles liquidos o gaseosos, exigiendo el estricto
cumplimiento de las normas de seguridad, eliminando cualquier riesgo para la seguridad de las personas,

b} Coordinacion con el Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente.

En todos aquellos casos en que la fiscalizacién municipal detecte situaciones irregulares en cuanto al
cumplimiento de las normas sanitarias, el Municipio debera solicitar las inspecciones correspondientes al Servicio de
Salud del Ambiente,

B.3) Fiscalizacion en coordinacion con Asociacion de Industriales

La Municipalidad de Macul y los Industriales de la Comuna representados por la Asociacion de Industriales Area
Sur Oriente, constituyeron formalmente la Comisién de Desamollo Productivo, integrada por personeros de ambas
entidades, fijandose como objetivos principales, desarrollar programas de normalizacion en el funcionamiento de
industrias y, en especial, de implementacion de las medidas de mitigacién o reversién de impactos negativos por ellas
generados, sin perjuicio de desarrollar labores permanente de coordinacién, en diferentes ambitos, entre el Municipio y
los industriales.

26.3 Medidas de Caracter Territorial

Estas Medidas de Mitigacion seran ejecutadas posteriormente a la aprobacion de la Reincorporacion de las
Zonas Industriales de Macul al Plan Regulador Metropolitano de Santiago y seran de cumplimiento obligatorio, estando
incorporadas al texto resolutivo que se aprueba,

Estas Medidas se refieren al desarrollo de gestiones en la planificacidn y materializacién de obras en espacios
publicos comunales, como son: proyectos de estacionamientos, regularizacién de disefios de accesos vehiculares a las
industrias, mejoramiento de cruces de vias, mejoramiento de radios de giro en ciertas vias, semaforizacién de cruces,
implementacion de una zona de amortiguacién perimetral en la Zona Industrial N°® 2, la arborizacién de vias, el
mejoramiento de Fachadas y otros.

Cada una de estas acciones u obras se describe, indicando los responsables de la materializacion y
fiscalizacion de su cumplimiento, asi como los plazos comprometidos para su ejecucion.

3.- APROBACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO VIAL, AMBIENTAL Y DE RIESGOS (EIVAR] DE LA COMUNA
DE MACUL.

31 VIALIDAD (MINTRATEL)

Mediante Cficio Ord. SM/PLA/N® 003624 del 17 de Agosto de 1999 “Mintratel estimé factible la Reincorparacion
de las Zonas Industriales de Macul, en tanto el Municipio comprometiera la elaboracién de un estudio de Optimizacion
del Uso del Sistema Vial en las Zonas Industriales™ entre las medidas de mitigacion gue se sefalan en las conclusiones
del EIVAR,

Ademas por Oficio Ord. SM/PLA/N® 0212 del 17 de Enero del 2000, informa al Municipio de Macul que las
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presentaciones efectuadas por el Sr. Luis Gomez M. Alcalde (S) de la .M. de Macul, mediante Oficio Ord. N® A 147 de
fecha 14.01.2000 y del Sr. Mario Olea M. Asesor Urbanista de la |.M. de Macul el dia 17.01.2000 respecto a las Medidas
de Mitigacion y/e Acondicionamientos propuestos por el Municipio fueron revisadas por personal técnico de la Seremitt
“detectandose que existe plena conformidad con las medidas alli planteadas”, otorgandole gran importancia a los
resultados del Estudio de Optimizacion del Uso del Sistema Vial en las Zonas Industriales y al compromiso adquirido por
la I. Municipalidad de Macul de desarrollar e implementar las medidas de mitigacion necesarias que se desprenden de
este Estudio.

Finalmente, por Oficio Ord. A 1257 de fecha 17 de Mayo de 2000 se ingresé a la SEREMI-MINVU el “Estudio
de Impacto Vial de las Zonas Industriales de Macul®, el cual fué remitido a la SEREMITT, organismo que revisé dicho
estudio. Mediante Oficio Ord. N° 3042 de fecha 14.08.2000 SEREMI MINVU comunica, que mediante Memorandum
SM/GU N° 288 de fecha 25 de Julio de 2000 SEREMITT envit observaciones al Estudio de Impacto Vial del EIVAR, las
que fueron subsanadas por este Municipio. Mediante ORD.SM/GU/N® 4731 de fecha 18 de octubre del 2000, se aprobd
el Estudio de Impacto Vial para la Reincorporacién de Zonas Industriales Malestas de Macul al PRMS.

3.2 AMEIENTAL (CONAMA)

Mediante Oficio Ord. N° 993169 del 28 de Diciembre de 1999, en relacién con el ELV.AR. y el Informe de
Respuestas presentados por la |. Municipalidad de Macul para fundamentar la Reincorporacién de las Zonas Industriales
de esta comuna al P.R.M.S., la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) R.M., comunict que una vez
analizados los antecedentes, determind que la Reincorporacién de las Zonas Industriales Exclusivas de Macul es
Ambientalmente factible.

3.3 RIESGOS (SESMA)

Mediante Oficio Ord. N® 000963 del 26 de Enero del 2000, el Servicio de Salud del Medio Ambiente (SESMA)
R.M. se pronuncié favorablemente respecto a la Reincorporacion de la Zona N° 1, ya que de acuerdo al ELVAR., las
industrias de esta Zona cumplen con la normativa sanitaria ambiental vigente.

Con respecto a la Zona N° 2, Mediante Oficio Ord. N°® 2991 de fecha 08.08.2000, SEREMI-MINVU comunica a
este Municipio, que mediante Oficio Ord. N® 007512 de fecha 26 de Julio de 2000 el Servicio de Salud Metropolitano del
Ambiente (SESMA) R.M. no tiene objeciones a la Reincorporacion de la Zona Industrial Exclusiva N® 2 de Macul,

4.- DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE MODIFICACION DEL P.R.M.S. PARA LA COMUNA DE MACUL

La medificacion que se propone consiste en reincorporar a las disposiciones del Plan Regulador Metropoiitano
de Santiago, (P.R.M.S), las Zonas Industriales Exclusivas con Actividades Molestas de la Comuna de Macul, en
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 6.1.3. de la Ordenanza del citado instrumento de planificacién y segun lo
graficado en el Plano RM-PRM-ZIER-MAC-2000, la Memoria Explicativa y demas antecedentes técnicos que
complementan esta modificacion de la zonificacién del Plan.

4.1 Se modifica el Texto de la Ordenanza del P.R.M.S. considerando en el Articulo 1° de la resolucian que aprueba,

la reincorporacion al temitorio de dicho Plan, de las dos Zonas Industriales Exclusivas con Actividades Molestas de la

Comuna de Macul, segun lo graficado en el plano enunciado en el punto anterior: pasando a conformar parte del Plan

Regulador Metropolitano de Santiago.

42 En el articulo 2° se agrega al Articulo 6.1.3.3. de la Ordenanza del Plan Regulador Metropolitano de Santiago,
la mencion del plano de Macul que identifica las Zonas Industriales Exclusivas con Actividades Molestas
Reincorporadas.

43 A fin de contar con normas completas y en tanto se actualiza el Plan Regulador Comunal de Macul, se agrega
ademas, a continuacion del articulo 6.1. Transitorio de la Ordenanza del P.R.M.5., un nuevo Articulo, especifico para la
Comuna de Macul, denominado Articulo 6.2 Transitorio: Zonas Industriales Exclusivas con Actividades Molestas
Reincorporadas de la Comuna de Macul.

En este Articulo, que norma las zonas hasta su incorporacion al Plan Regulador Comunal, se sefiala que la
Zonificacion detallada se encuentra en los planos RM-PRM-1A/SC-ZIER-MAC-2000-02 y RM-PRM-1A/9C-ZIER-MAC-
2000-03, correspondientes a las Zonas N° 1 y N° 2 respectivamente, ademas del plano RM-PRM-1A/9C-ZIER-MAC-
2000-01, corespondiente a la situacion Anterior y a la que se propone.

Se establecen los usos de suelo permitidos y las normas reglamentarias especificas como: superficie predial
minima, frente predial minimo, coeficiente de ocupacion de suelo, coeficiente de Constructibilidad, antejardin minimo y
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transparencia de Cierros.
4.4 Se incorporan al Texto Resolutivo las medidas de Mitigacion yfo acondicionamiento que definen las obras que

resuelven los impactos negativos detectados en el Estudio de Impacto Vial, Ambiental y de Riesgos (EIVAR) y en el
Estudio de Impacto Vial de las Zonas Industriales de Macul.

MOM/MRC
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