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MEMORIA EXPLICATIVA 

PLAN INTERCOMUNAL COSTERO 
REGIÓN DE TARA PACÁ COMUNAS DE IQUIQUE, AL TO HOSPICIO Y HUARA 

1 INTRODUCCIÓN. 

'--- 

El presente documento corresponde a la Memoria Explicativa, que forma parte integrante del Instrumento de 
Planificación Terriíonal', denominado Plan Regulador lntercomunal Costero Región de Tarapacá, Comunas de 
!quique, Alto Hospicio zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy Huara, en adelante PRI Costero Tarapacá. El área de estudio está compuesta por la porción 
costera de las comunas mencionadas conformando un territorio de aproximadamente 626.882,25há los cuales se 
integran territorial zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy funcionalmente por las relaciones entre las centralidades de sus entidades pobladas y 
actividades productivas. 

Este documento contiene el resumen del proceso de planificación llevado a cabo en la intercomuna. Este proceso 
se realiza en diferentes etapas zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy en el marco de la legislación vigente que atañe a la planificación urbana. Se divide 
en cinco capítulos que tienen como objetivo dar cuenta de las decisiones tomadas respecto del proceso de 
planificación y del Plan Propuesto. 

El Capítulo 1 corresponde a la Introducción del informe donde se detallan los objetivos del estudio trazados en las 
bases de licitación del estudio. 

El Capítulo 2 versa sobre los Fundamentos y la Metodología. En este capítulo se presentan las consideraciones 
metodológicas para la elaboración de los estudios de base, detallando las actividades realizadas y el proceso de 
participación que se lleva a cabo en las distintas etapas del estudio. 

El Capítulo 3 compila los Antecedentes Técnicos del Plan, mediante una Síntesis que aborda los principales 
componentes de Diagnóstico, los cuales sirven como referentes para la definición de objetivos de planificación, 
alternativas de estructuración y Plan Propuesto. Asimismo se da cuenta de las tendencias de desarrollo observadas, 
culminando con un balance sobre la oferta y la demanda de suelo para localización urbana. 

El Capítulo 4 define las Alternativas de Estructuración o sistema de ocupación del territorio; que corresponde a la 
formulación de una imagen objetivo esperada como desarrollo para el territorio intercomunal, la cual se expresa en 
una estructura de desarrollo territorial del sistema urbano. 

Y finalmente, en el Capítulo 5 se resumen los elementos que componen la estructura propuesta para el sistema 
urbano intercomunal incluyendo su sistema de conectividad, la Zonificación del Territorio, y las disposiciones 
generales y específicas contenidas en su Ordenanza. 

1.1 Objetiv os del Estudio 
Se detallan los objetivos del estudio "Actualización Plan Regulador lntercomunal Costero Región de Tarapacá, 
Comunas de !quique, Alto Hospicio y Huara" al que se hace referencia como PRI Costero Tarapacá definidos en las 
bases de licitación del estudiozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA2. 

1.1.1 Objetivo General 
Actualizar el estudio del Plan lntercomunal de Borde Costero Región de Tarapacá aprobado por Resolución de 
Calificación Ambiental Nº 72 del 13 de Julio del 2004. Este estudio tiene por objeto contar con un instrumento de 
planificación territorial intercomunal que regule el desarrollo físico de las áreas urbanas y rurales de las comunas de 
lquique, Alto Hospicio y Huara, determinando las relaciones que las integran en una unidad urbana intercomunal _ 
para lo cual se proponen conectividades y zonificaciones coherentes con el desarrollo de las actividades prod~-;:- 

1 De acuerdo con el Articulo 35 de la Ley General de Uroanismo y Construcciones. {/~ \ • ..__, r 
2 Bases Administrativas, Técnicas y Anexos que regirán la propuesta pública para el Estudio "ACTUALIZACION PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL lfl.f;!,!ON O.E 
TARAPACA, COMUNAS DE !QUIQUE, AL TO HOSPICIO Y HUARA", Cód. BIP N" 30081152-0. \¡., e 

.\f ' 

Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Región de Tarapacá 



PLA N REG ULA DO R INTERCOM UNAL CO STERO R EG IÓ N DE TARA PACÁ , COM UNA S D E IQ UIQ UE, AL TO HO SPIC IO Y HUARA zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

y sociales. Ello, en relación con el medio natural en que se inserta el territorio a planificar, propendiendo a una 
desarrollo armónico de los asentamientos humanos con su medio ambiente. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

1.1.2. Objet ivo s Espec íficos. 
Los objetivos específicos son: zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Formular una propuesta de estructuración territorial de las comunas en estudio, haciéndola compatible con 
la nueva división político-administrativa de la Región. 
Determinar las necesidades de espacio físico para la definición del límite de extensión urbana de cada una 
de las comunas involucradas, propendiendo a que el crecimiento de los centros poblados se oriente hacia 
las áreas con mejores condiciones de habitabilidad, accesibilidad, dotación de equipamientos y servicios. 
Concordar las especificidades locales de cada comuna con las necesidades del desarrollo intercomunal, 
enfatizando las relaciones de interdependencia entre los asentamientos, propendiendo a la 
complementación de los centros urbanos de la intercomuna y el ámbito rural en función de la 
especialización de sus recursos y servicios. 
Fomentar el uso adecuado del litoral costero que posea ventajas para el desarrollo productivo, el turismo y 
la recreación, en especial las caletas, balnearios, puertos y potenciales áreas de desarrollo urbano. 
Asimismo, regular el uso del suelo para la dotación de equipamientos en el área rural y la construcción de 
poblaciones. 
Identificar áreas de riesgos, relativas a: zonas inundables o potencialmente inundables, zonas propensas 
a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas, zonas de actividad volcánica, ríos de lava o 
fallas geológicas, zonas, franjas o radio de protección de infraestructura peligrosa establecidas por el 
ordenamiento jurídico vigente; a fin de determinar zonas no edificables o restringidas de edificación. 
Identificar los recursos zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAde valor natural y patrimonial oficialmente protegidos a fin de incorporar en la 
planificación las condiciones establecidas en su protección oficial. 
Reconocer áreas de valor natural y medioambiental decretadas bajo protección oficial, a fin de asegurar 
sus características y su preservación, estableciendo limitaciones para actividades urbanas. 
Considerar e incorporar en el Plan, los estudios e Instrumentos de Planificación Territorial existentes, en 
ejecución o proyectados. 

2 FUNDAMENTOS Y METODOLOGÍA. 

Se presentan las consideraciones metodológicas para la elaboración de los estudios de base, detallando las 
actividades realizadas y el proceso de participación llevado a cabo en forma integrada en las distintas etapas del 
estudio, y que en su conjunto prporcionaron los fundamentos para las decisiones de planificación del Plan Propuesto. 

2.1 Fundamentos M etod ológico s. 
a) Marco territorial jurídico y normativo que rige la zona de estudio, cuyo insumo más relevante fue la homologación 
de instrumentos de planificación vigentes y en proceso de aprobación. 

b} Caracterización de los componentes ambientales, que se realizó a partir de la información base existente en la 
región, la cual se encontraba validada en otros instrumentos. 

c) Factores socioeconómicos referidos a los patrones de localización y distribución de la población en el territorio, el 
comportamiento de los indicadores sociales y de empleo y una caracterización de la base económica regional e 
intercomunal. 

d) Indicadores de consumo de suelo de los principales centros urbanos de la intercomuna, determinados a partir de 
los efectos posibles de la materialización de proyectos estratégicos en la región y formulación de escenarios de 
desarrollo en un horizonte de treinta años. 
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e) Levantamiento de los componentes urbano territoriales que incluyó la caracterización de la red de infraestructura, 
la cobertura de equipamientos, el desarrollo de los centros poblados desde una perspectiva de análisis sistémico 
funcional, el patrón de accesibilidad y la caracterización de la plataforma portuaria regional. 

~ Marco técnico dado por el acervo existente en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de sus estudios específicos, 
así como los aportados por otros servicios competentes de la Administración del Estado, para la definición de las 
áreas de valor natural, de interés silvoagropecuario, de riesgo para los asentamientos humanos y de resguardo de 
macroinfraestructura en el territorio que se incorpora al Plan Propuesto. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

2.2 Etapas de Desarroll o del Estud iozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA3. 

El estudio se desarrolló en 5 etapas secuenciales, considerando las actividades que se detallan a continuación: 

a) Prim era Etapa de Ajuste m etod o lógi co 
Esta primera etapa consistió en la presentación de la oferta técnica por parte del consultor realizando modificaciones 
o ajustes de acuerdo a lo señalado por la Contraparte Técnica del Estudio. 

b) Segunda Etapa de A náli s is y d iagnóstic o d e la ln tercom un a 
Correspondió en esta etapa, realizar el diagnóstico del territorio considerado en el estudio, con el propósito de 
obtener antecedentes y analizar el contexto actual del sistema intercomunal, identificando las potencialidades y 
limitaciones para su desarrollo, en concordancia con los objetivos generales y específicos definidos en las bases de 
licitación, como asimismo detectar las tendencias que impulsaran cambios en la situación observada. 

La elaboración del Diagnóstico recabó la mayor cantidad de antecedentes respecto del territorio a planificar, 
incluyendo tanto el grupo de comunas sujetas a la planificación intercomunal de este Estudio, como de aquellas que 
conforman su entorno, y/o con las que existe o existieran vinculaciones físicas y/o funcionales de interdependencia 
y/o relación. 

La confrontación de los antecedentes del diagnóstico permitió verificar los problemas o carencias en el territorio a 
planificar, así como las potencialidades para alcanzar los objetivos del Estudio. 

c ) Tercera Etapa de Form ulación d e A nteproyecto 
En esta etapa se presentó la imagen objetivo del área de planificación mediante la propuesta de tres Alternativas de 
Estructuración que fueron evaluadas en talleres que contaron con los distintos actores públicos y privados con 
injerencia en el proceso de planificación, lo que sirvió de base para delinear una propuesta de zonificación para la 
intercomuna y esbozar los elementos constitutivos del Plan, como son: Memoria Explicativa, Ordenanza y Planos. 

d) Cuart a Etapa de Pro yecto de Plan Regu lador lnterco m un al 
En esta etapa se desarrolla la Zonificación y se ajustan los elementos constitutivos del Plan (Memoria, Ordenanza 
y Planos) de acuerdo con las disposiciones definidas en la OGUC, para cada uno de los componentes. 

e) Quin ta Etapa de Dec larac ión d e Im pacto A m b iental 
Esta fase del Proyecto correspondió al desarrollo de ajustes al Plan Propuesto en la etapa anterior y además se 
elaboró el expediente técnico definitivo para ser sometido al Servicio de Evaluación de Impacto Ambiental mediante 
la Declaración de Impacto Ambiental (DIA). 

2.3 Pro ceso de Part ic ipac ión del Plan . 
El desarrollo del estudio PRI Costero Tarapacá consideró la participación de actores técnicos comunales y 
regionales. Estas jornadas permitieron conocer, analizar y considerar, ponderadamente, las distintas expectativas 
que tienen los actores sobre el territorio a regular, alcanzando acuerdos que fueron plasmados en la propuesta de 
zonificación así como en su ordenanza. 

El proceso participativo se llevó a cabo mediante dos tipos de instancias: 

3 Bases Administrativas, Técnicas y Anexos que regirán la propuesta pública para el Estudio 'ACTUALIZACION PLAN REGULADOR INTERO 
TARAPACA, COMUNAS DE !QUIQUE, ALTO HOSPICIOYHUARA", zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBACód. BIP N°30081152-0. 
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• Reuniones bilaterales con actores comunales y actores técnicos de diferentes servicios públicos (como 
Bienes Nacionales, CONAMA, SEREMI de Salud Regional entre otros) 

• Talleres de Participación Regional. 

Las reuniones bilaterales con las autoridades comunales permitieron poner en conocimiento el avance del Estudio 
en sus distintas etapas, así como también, permitieron analizar los alcances del Plan Regulador lntercomunal 
anterior en los territorios comunales. Por su parte la participación de entes técnicos de los servicios públicos 
permitieron recabar información necesaria de ser incorporada dentro del Plan (Proyectos viales, Proyectos de 
vivienda, Iniciativas Productivas, entre otros). 

Estas reuniones se llevaron a cabo durante las Etapas de Diagnóstico, Anteproyecto y Proyecto del estudio lo cual 
permitió concertar en una primera instancia la imagen objetivo del Plan mediante la evaluación de Alternativas de 
Estructuración, así como esbozar, discutir zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy acordar una propuesta de Zonificación para el territorio de planificación. 

Las propuestas discutidas y acordadas durante las reuniones bilaterales se evaluaron en los Talleres de 
Participación Regional que se realizaron para cada una de las etapas mencionadas (Anteproyecto y Proyecto) con 
el fin de poner en conocimiento a los actores con competencias regionales de los avances alcanzados en cada 
etapa. Mediante un debate participativo, se incorporaron criterios y lineamientos generales para la búsqueda de 
prioridades de desarrollo urbano y ordenamiento territorial del área en estudio. 

A continuación se realiza una síntesis de las jornadas realizadas en cada una de las etapas, los principales temas 
tratados y un listado general de los actores participantes. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

ETAPA A NTEPROYECTO 
Reunio nes Bilater ales 1 Enero - Febrero 2010 
Análisis actual de las principales localidades en cada comuna desde el punto de vista de su Rol Regional (Productivo 
Industrial, Turístico, Servicios), sus problemáticas urbanas en cuanto localización de infraestructura sanitaria, actividades 
productivas de alto impacto zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy accesibilidad. Estado de los proyectos en ejecución o en carpeta atingentes al Plan 
(proyectos emblemáticos de desarrollo urbano, instrumentos de planificación comunal en proceso de aprobación, 
localización proyectada de ootioonos industriales, provectos mejoramiento o ensanche de vías). 
Part icipantes Fecha Lunar del Evento 
Representantes de la Municipalidad de Huara 22 de Enero de 2010 Dependencias de la l. Municipalidad de Huara 
Representantes de la Municipalidad de Alto 26 de Enero de 2010 Dependencias de la l. Municipalidad de Alto 
Hospicio 9 de Febrero de 2010 Hospicio 

26 de Marzo de 2010 

Representantes de la Municipalidad de !quique 
8 de Febrero de 2010 Dependencias de la l. Municipalidad de 
24 de Febrero de !quique 
2010 

ETAPA ANTEPROYECTO 
Taller de Part ic ipación Reaio nal 9 v 23 de Marzo 2010 
Análisis de las Alternativas de Estructuración Propuestas evaluando sus ventajas y desventajas, a partir de las cuales se 
define la Alternativa que mejor representa la imagen objetivo del territorio de planificación. Debate en torno a la propuesta 
inicial de Zonificación en cuanto la pertinencia, localización y extensión de las zonas. 
Part icipantes Fecha Luaar del Evento 
CONAMA, SEREMI de Salud, Municipalidad de Alto Hospicio, Minera 
Collahuasi, Gobernación Maritima, MINVU, Dirección Zonal de Pesca, SERVIU, 9de Marzo de Salón Mirador del 
Municipalidad de !quique, MOP, Municipalidad de Huara, Dirección de Vialidad, 2010 Hotel Terrado Club 
Ministerio de Bienes Nacionales, Gobierno Reoional de Tarapacá, SERPLAC 
Part ic ipantes Fecha Luaar del Evento 
SEREMI de Salud, Minera Collahuasi, SENATUR, Subpesca, Aeropuertos 
MOP, CONAF, CONAMA, Armada de Chile, Municipalidad de !quique, 23 de Marzo Salón Condell del 
Dirección de Vialidad, Municipalidad de Alto Hospicio, Puerto de lquique (EPI), de 2010 I Hotel Pral 
SEREMI de Economía, SERVIU 

[ ETAPA PROYECTO 
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Reuniones Bil aterales 1 11 -13 de Mavo 2010 
A partir de los resultados de las jornadas de participaciones previas (Reuniones Bilaterales y Taller Regional) se realizan 
modificaciones a la zonificación propuesta para ser nuevamente evaluadas especialmente respecto a identificar las áreas 
requeridas por comuna para extensión urbana y localización de actividades industriales de alto impacto intercomunal. Se 
presenta zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy se somete a discusión la normativa propuesta para cada una de las zonas. Se solicita información respecto de 
los proyectos viales en carpeta que pudieran ser incorporados al Plan como Vialidad Estructurante 
Part icipantes Fecha Lugar del Evento 

Representantes de la Municipalidad Huara 12 de Mayo de 2010 
Dependencias de la l. Municipalidad de 
Huara 

Representantes de la Municipalidad de Alto Hospicio 12 de Mayo de 2010 
Dependencias SEREMI MINVU Región 
de Tarapacá 

Representantes de la Municipalidad de !quique 13 de Mayo de 2010 
Dependencias de la l. Municipalidad de 
!quique 

Representantes de instituciones que Integran la 
Administración del Estado: CONAMA, Aeropuertos 11 de Mayo de 2010 Dependencias SEREMI MINVU Región 
MOP, SEREMI de Salud, Ministerio de Bienes 13 de Mayo de 2010 de Tarapacá 
Nacionales, Vialidad MOP 

'--- 

ETAPA PROYECTO 
Taller de Part ic ipación Regional 8 de Junio de 2010 
De acuerdo con las opiniones zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy sugerencias recibidas en las reuniones bilaterales se lleva a cabo reformas a la zonificación 
propuesta, la que en esta oportunidad se somete a evaluación de los actores con competencias regionales. Se presenta la 
Ordenanza del Plan, en cuanto la normativa propuesta para las zonas. 
Part icipantes Fecha 
La lista de asistentes corresponde a la misma Lugar del Evento 
referenciada en el Taller realizado para la Etapa de 8 de Junio de 2010 

Hotel Agua Luna 
Anteproyecto 

3 A NTECEDENTES TÉCNICOS DE DIAGNÓSTICO. 

En este acápite se abordan de manera resumida los principales componentes de la Etapa de Diagnóstico, los cuales 
sirvieron como referentes para la definición de objetivos de planificación, Alternativas de Estructuración y Plan 
Propuesto. También se da cuenta de las tendencias de desarrollo observadas, culminando con un balance sobre la 
oferta y la demanda de suelo para localización urbana. 

3.1 Marco de Referencia Territorial. 
El marco de referencia del estudio penmite situar el territorio de planificación del Plan lntercomunal en el contexto 
del sistema regional en relación a los siguientes componentes; división político administrativa, sistema de centros 
poblados y marco normativo de planificación urbana. 

3.1.1 División Administrativa Comunal. 
La I Región de Tarapacá, experimenta una importante modificación en sus límites con la creación de la nueva Región 
XV de Arica y Parinacota. Esta nueva delimitación administrativa define a Tarapacá como territorio constituido por 
lquique, un sistema urbano costero con fuerte competitividad interregional y primero en la jerarquía del sistema 
borde costero y ámbito regional de Tarapacá. El estudio se desarrolla en la intercomuna costera de la I Región de 
Tarapacá, territorio que comprende las comunas de lquique, Alto Hospicio y Huara. (Véase la siguiente Ilustración). 

Los centros poblados de la nueva Región de Tarapacá se localizan y desarrollan en función de la estructura física 
del territorio, acceso y disponibilidad de suelo. La intercomuna presenta disparidades en la dinámica de ocupación 
espacial, en su dotación de infraestructura, y en la incorporación de parámetros medio ambientales de 
sustentabilidad. En este sentido, se justifica la necesidad de formular un Plan Regulador lntercomunal para opt,\' 
el proceso de poblamiento y ocupación del borde costero. 
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Ilustración 3.1-1 División Político Administrativa Región de Tarapacá zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

:,., zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

A zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

~.iNTA 

P4T ~C '-E 

Region de 

An to tn g as rn 

Fuente: Elaboración propia 

3.1.2 Ro l zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy Jerarqu ía de lo s Centros Pob lados . 
La configuración espacial del territorio intercomunal está dada básicamente por las relaciones funcionales que 
establecen los centros poblados y el tamaño de población de éstos. De allí que la localización, distribución y tamaño 
de los centros en el espacio de planificación resulta determinante en la identificación de sistemas dentro de la 
configuración espacial. 

Con relación al análisis rango tamaño de los centros poblados, el estudio anterior (Plan lntercomunal de Borde 
Costero Región de Tarapacá RCA Nº 72 del 13 de Julio del 2004) se refiere a cifras estimativas del censo de 
población 2002 a nivel de entidades, las cuales en gran medida responden a la realidad urbana observada. En la 
actualidad las cifras confirman los patrones observados, siendo especialmente relevante el análisis de las 
variaciones que pueden haber tenido las entidades pobladas menores del sistema intercomunal. En el cuadro 
siguiente se ven los datos actualizados de aquellos centros poblados identificados en el censo. 
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- -- - - - -- --~---- --- ----r--- zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
Localidad Pob lación Censo Población est im ada 2002 Poblac ión Censo 1992 

2002 en estud io anter io r 

HUARA 427 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA956 540 
PISAGUA 217 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA2 6 0 258 
TARAPACA (San Lorenzo) 162 1 8 8 265 
PACHICA 157 3 2 3 207 
SIBAYA - LIMAXIÑA 95 2 2 3 180 
CHIAPA 121 7 8 159 
!QUIQUE 145.139 214.586 174.119 
CHANAVAYA --- --- --- 
CHANAVAYITA 257 4 3 4 462 
CHIPANA 95 1 7 9 126 
LOS VERDES 61 1 4 8 58 
PLAY A BLANCA --- 60 -- 
SAN MARCOS 94 1 4 1 304 
RÍO SECO 57 71 78 
AL TO HOSPICIO 5.520 50.190 40.467 

Cuadro 3.1-1 Datos C 

'-- 

'-- 

Fuente Modificado de Diagnóstico del Plan lntercomunal de Borde Costero Región de Tarapacá 
(RCA Nº 72 del 13 de Julio del 2004) 

Tal como se puede observar, la mayor parte de los centros poblados presentan una población superior a la estimada 
en el estudio anterior, con la excepción de Tarapacá (San Lorenzo), Chiapa, Chanavayita, San Marcos y Río Seco 
que registran un valor inferior a la estimación. 

Destaca el crecimiento poblacional de Alto Hospicio, hoy conformada en comuna que supera en un 20% la 
estimación realizada en el estudio anterior, pasando a ocupar el rol de ciudad intermedia menor. Se comparte el 
diagnóstico referente al crecimiento de Alto Hospicio en relación a la expansión de la ciudad de !quique y su 
gradualidad como sistema urbano. 

La distribución de los principales centros poblados de la lntercomuna, dependen de dos condicionantes de 
localización. En primer lugar la relación de hinterland funcional en torno al principal conglomerado cabecera del 
sistema regional, que en el caso de lquique describe claramente la relación de Alto Hospicio y las entidades que 
ocupan la franja litoral al sur de la ciudad y en segundo lugar el sistema que se articula en torno a la quebrada de 
Tarapacá- Huara. 

El resto de los asentamientos presenta una distribución dispersa e incluso autónoma, como es el caso de Pisagua, 
con una alto índice de aislamiento funcional. 

Es importante destacar el surgimiento del conglomerado industrial Patilla y Punta Patache como una nueva 
centralidad que a pesar de no contar con población permanente, puede activar el rol de centros menores como 
Chanavayita, que a pesar de encontrarse en conflicto de uso por corresponder a ocupaciones irregulares, ha tenido 
relevancia por los efectos ambientales derivados de la intensificación de actividades industriales de alto impacto. 

a) Distr ibuc ión terr itor ial de centrali dades 
El equipamiento, los servicios y la infraestructura como soporte de las actuaciones en los centros poblados, 
corresponde a una oferta interna o capacidad instalada en el territorio. La accesibilidad a dichas centralidades, 
permite relaciones de complementariedad funcional de un sistema de centros poblados, tal que en una forma 
escalonada de aproximación territorial, las personas puedan acceder a servicios básicos locales, comunales, 
intercomunales y regionales. De lo anterior se deduce que no sólo es relevante la existencia de la oferta de d~ 
usos en el territorio, sino la distribución espacial de ésta en el sistema intercomunal. ~t~~i~ zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

J/(~ ~ .. ~ 

La polarización evidente de la distribución de equipamiento en el área regional, alta concentración en Jti~diq,; 't ft 1 
lquique, advierte una segunda centralidad intermedia que hasta ahora no existía correspondiente a A1Í<f Hospipo;,'\~ ~I 
por la tasa de crecimiento observada, conformando un solo sistema urbano en conjunto. El Estudio analizatlai";.;'",¡'" ~/, 
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información secundaria relacionada con la accesibilidad de la población a los servicios zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy aplica una combinación de 
instrumentos que permiten establecer jerarquías de oferta de equipamiento y soporte básico, así como las 
condiciones de accesibilidad que los centros poblados tienen a éste. 

Sin embargo los resultados obtenidos no son más que un reflejo del tamaño de los centros poblados y la disparidad 
existente entre el sistema urbano !quique Alto Hospicio, respecto del resto del sistema de asentamientos poblados 
que tiene jerarquía rural, siendo improcedente establecer un ranking. 

En este contexto se determinan jerarquías funcionales por la plataforma de servicios asociados a los municipios, a 
los cuales la población concurre habitualmente. 

La existencia del equipamiento, le otorga al centro un puntaje por cada uno, ponderándose por 1 si se trata de 
equipamiento de nivel vecinal (capilla, canchas, jardín infantil, etc.), por 2 si es de nivel comunal (parroquia, 
biblioteca, liceo, etc.) y por 4 si se trata de equipamiento de nivel intercomunal (catedral, estadio, multitienda, 
universidad, etc.). 

El puntaje obtenido por cada centro se clasifica en rangos correspondientes al tipo o nivel de oferta de equipamiento, 
los que corresponden a: 

----·- zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA--- - ---- ---- - - - -- ..,_ ..,. 

PUNTAJE RAN GO NIVEL DE EQUIPAMIENTO 
Hasta 1 O puntos 111-B Vecinal 
11 - 20 puntos 111-A Vecinal completo 
21 - 50 puntos 11-B Comunal 
51 -100 puntos 11-A Comunal comoleto 
101 - 200 puntos 1-8 lntercomunal provincial 
Mayor de 200 puntos 1-A lntercomunal reoíonaí 

Fuente: Elaboración propia. 

Se incorpora a este análisis una nueva centralidad potencial de la localidad de Chanavayita, única entidad del borde 
costero sur de la región que cuenta con regularización de tenencia y un sistema de agua potable que sustente el 
poblamiento. 

En este contexto se actualiza la jerarquía propuesta por el estudio anterior de acuerdo al cuadro siguiente: zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

----·- --· - ------~-- ----------- --- ·-- -- - - - r- • .¡~~ zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

PUNTA.JE PUNTAJ E PUNTA.JE PUNTAJ E PU~~= INFRAESTRUCTURA EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO 
Correg ida 2002 BÁSICA VECINAL COMUNAL INTERCOMUNAL 

TOTAL 

214.586 7 16 76 144 243 ·  

50190 7 16 68 78 169 8 
956 5 15 46 16 82 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAa 

PISAGUA 217 260 5 14 18 8 45 11B 

TARAPACA 162 188 3 9 10 4 26 11B 

CHANAVAYITA 257 434 2 12 2 8 24 11B 
SAN MARCOS 94 141 2 10 2 o 14 IIIA 

RÍO SECO 57 71 2 8 2 o 12 IIIA 

LOS VERDES 61 148 3 5 2 o 10 111B 

PACHICA 157 323 3 4 2 o 9 111B 

SIBAYA • LIMAXINA 9 5 223 3 5 o o 8 111B 

CHIAPA 121 78 1 4 o o 5 111B 
CHIPANA 95 179  1 5 o o 6 111B 

TOTAL 44 123 228 258 635 

Fuente: Modificado de Diagnóstico del Plan lntercomunal de Borde Costero Región de Tarapacá 
(RCA Nº 72 del 13 de Julio del 2004) 
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'- 

Del cuadro anterior se desprende que desde el Rango 1-A (intercomunal-regional), donde se encuentra lquique, el 
sistema se salta al rango 1-B en Alto Hospicio, luego en el Rango 11-A (comunal completo) se encuentran Huara y en 
el Rango 11-B se encuentra Pisagua; lo cual cambia el escenario del estudio anterior, por cuanto no existia la 
centralidad funcional de Alto Hospicio, generada por la reciente conformación de su gobierno comunal y su 
plataforma de servicios asociada. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

b ) Á rea d e In f lu en c ia  d e lo s  Cen t ro s  ln t erc o m u n ales zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy Co m u n ales 
El área de influencia de los principales centros poblados se aplica sobre la base de Isócronas y se basa en la 
medición de las distancias recorridas desde las cabeceras comunales (centros de servicio cívico local) en un tiempo 
de media hora y en un tiempo de una hora (locomoción colectiva). Ello define un área cubierta en el entorno vial del 
centro, tal que las localidades que quedan dentro de ésta, se encuentran integradas a la oferta de los servicios que 
el centro brinda y, por ende, los que quedan fuera de esa área se entiende presentan problemas de acceso a dicho 
equipamiento. 

El centro de medición son las cabeceras comunales, pues éstas cumplen con una oferta exclusiva de servicios 
cívicos, como prestaciones de salud, subsidios, permisos municipales, entre otros, a los cuales las personas están 
obligadas a recurrir, a las que se añade la localidad de Chanavayita por el potencial de servicios que puede asumir 
como único centro poblado de jerarquía en el sector costero sur de la región entre lquique zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy el Río Loa. El método 
diferencia entre caminos con y sin pavimento, contemplando distintas velocidades para cada caso. 

En el caso de la intercomuna, se producen encuentros o cruces de isócronas de distintas cabeceras comunales, 
siendo una situación ideal de un sistema intercornunal, tal es el caso de lquique y Alto Hospicio donde todos los 
centros deben quedar a menos de una hora de los servicios de nivel intercomunal, tales como educación técnico- 
profesional, comercio especializado o multitiendas. 

Esta aplicación, sin discriminar el nivel de oferta de cada cabecera comunal, permite constatar el nivel de aislamiento 
funcional que presentan algunas localidades localizadas en el sector costero sur de la región, las cuales dependen 
del aumento de servicios en centros poblados, como podría ser Chanavayita. Otro de los casos paradigmáticos es 
la localidad de Pisagua que se encuentra al margen de todos los servicios funcionales en tiempos ventajosos al 
norte de la región. 

No obstante la jerarquización administrativa comunal de los centros, los niveles de oferta de equipamiento de cada 
una de las cabeceras son diferentes y, como se ha demostrado, no todas tienen oferta de nivel intercornunal. En 
rigor, la localidad de Huara, no aporta a la configuración de la isócrona de una hora, toda vez que no resulta funcional 
que las personas se trasladen ese tiempo para acceder a una oferta de equipamientos y servicios de escala comunal 
e incluso de menor perfil. 
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Ilu s t ra c ió n  3.1-2 P lano  d e  is óc ro n as d e  t iem p o  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy d is tan c ia  d e ac ce s o  a lo s  c en t ro s d e  je ra r qu ía c o m un a l zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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2000 0 o zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA2000 0 40000 Ma !ers  -- 
Fuente: Elaboración Propia 

Nota: Se considera modo de transporte vehicular. 

3.1.3 Marco Normativo de los Instrumentos de Planificación Territorial. 
El marco regulatorio permite visualizar las principales fortalezas y debilidades de los IPT's vigentes y en proceso de 
aprobación en el territorio lntercomunal. Se distinguen aquellos elementos que deben ser conservados o modificados 
en función de los cambios normativos producidos desde su elaboración. Los contrastes en el proceso de 
consolidación urbana intercomunal y los resultados del procedimiento de homologación entre todos ellos, permite 
definir criterios de agrupamiento de zonas y disposiciones generales de aplicación común que pueden quedar 
refrendadas en el Plan lntercomunal. 

Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Región de Tarapacá 10 
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.___ zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

a) Ins trumentos d e Planifi cación Apl icables al Terr itor io 

Desde el punto de vista normativo el territorio que compone el área de estudio, cuenta con distintos instrumentos de 
planificación vigentes y en proceso de aprobación. 

i Plan Regional de Desarroll o Urbano (PRDU) 
El Plan Regional de Desarrollo Urbano de Tarapacá, que incluye la nueva Región de Arica - Parinacota, cuenta con 
Resolución de Calificación Ambiental en el año 2004, sin embargo, no culminó su proceso de aprobación formal por 
lo que no se encuentra publicado en el Diario Oficial. De acuerdo con los Lineamientos establecidos en dicho 
instrumento el territorio regional presenta diferentes roles zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy objetivos de desarrollo territorial. 

Los roles asignados al territorio regional son: 
• Puerta al Pacífico del corredor bioceánico: con especial mención del paso Colchane sobre el mercado 

internacional y la denominada Macro Zona Sur Andina otorgando centralidad estratégica en dicho contexto 
territorial. 

• Centro Turístico: a partir de los atributos escénicos y las características históricas de su poblamiento y 
patrimonio cultural. 

• Rol Productivo e Industrial: se especializa en las principales actividades extractivas; minería, Pesca, o 
agricultura y la infraestructura portuaria asociada a la actividad minera. 

• Rol de Servicios: especialmente en la ciudad de lquique y su influencia sobre el resto del sistema regional. 

A fin de que la región logre mantener, adquirir y fortalecer los roles que se han señalado, con foco en el sistema de 
centros poblados y sus interconexiones, se plantean los siguientes objetivos de desarrollo territorial: 

- - - - .. - - - . - - - - - - -- - - - - 

OBJETIVOS LINEA MIENTOS 
Desarrollar las potencialidades de - Inserción de la región en el contexto internacional. 
intercambio y flujos internacionales de la - Promoción de la centralidad de la región para el resto de Latinoamérica como 
región, con énfasis en la región distribuidor de cargas y transporte. 
altiplánica (Chile - Bolivia - Perú - - Fomento de la región como punto de conexión interoceánica. 
Argentina). - Identificación y caracterización de zonas del territorio con mayor potencial de 

desarrollo 
Descentralizar el territorio Regional, - Desarrollo de centros poblados intermedios para mejorar la conectividad y 
desde el punto de vista funcional. funcionalidad global de la región. 

- Mejoramiento de la conectividad y funcionalidad del territorio costero con el interior, 
por medio de infraestructura y servicios adecuados del sistema de centros poblados. 

- Impulso de un modelo regional descentralizador, favoreciendo la consolidación de 
nuevas centralidades de menor jerarquía. 

- Promoción de actividades productivas en centros poblados secundarios. 
Promover el Desarrollo Sustentable de la - Exploración de potenciales actividades económicas basadas en atributos naturales, 
Región. histórico- arqueológicos y culturales de la región, protegiendo su integridad natural. 

- Incentivo a las comunidades locales a desarrollar sus propias iniciativas (ecoturismo, 
circuitos turísticos, agricultura con productos exclusivos, etc.) 

- Reconocimiento de las vocaciones territoriales considerando atributos naturales y 
sociales existentes. 

- Identificación de zonas del territorio con condiciones para su utilización en el 
desarrollo de actividades humanas. 

- Identificación de conflictos por ocupación del suelo, desarrollo de mecanismos de 
solución (prícdzación, zonificación, etc.). 

e o 

... _ 

Fuente: Plan lntercomunal de Borde Costero Región de Tarapacá RCA Nº 72 del 13 de Julio del 2004 
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PLA N REGULA DOR INTERCOMUNAL COSTERO REGIÓN DE TARA PACÁ, COMUNAS DE !QUIQUE, AL TO HOSPICIO Y HUARA 

ii zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAPlan ln tercom unal de Borde Costero Región de Tarapacá (RCA Nº 72 del 13 de Ju lio del 2004) 
El estudio del Plan lntercomunal del Borde Costero de Tarapacá desarrollado durante los años 2003 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy 2004zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA4

, 

consideraba en su territorio de planificación la totalidad de las comunas costeras incluidas las correspondientes a la 
nueva región de Arica Parinacota, dicho instrumento si bien obtuvo su resolución de Calificación Ambiental, no 
culminó su proceso de aprobación formal que se ratifica con la publicación en el Diario Oficial, por lo que no puede 
ser considerado como un instrumento de planificación vigente, sin embargo, se consideró su análisis para su 
actualización a través del presente instrumento. 

El estudio del instrumento de Planificación Propuesto (2004) para el territorio lntercomunal presenta una serie de 
prescripciones que exceden los ámbitos de competencia zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy aplicación legal, considerados en la legislación urbana 
vigente. No obstante, presenta un reconocimiento acabado de los componentes ambientales presentes en el 
territorio, los cuales es necesario cotejar en el marco del presente estudio. 

Con relación al territorio de aplicación del Plan, bajo algunas premisas básicas de relaciones urbano- regionales, es 
razonable pensar que parte del territorio intercomunal no se constituya como una unidad urbana y su inclusión pueda 
responder a una interpretación de ordenamiento territorial que no necesariamente es la más apropiada para los 
alcances de la legislación urbana, por cuanto una parte importante del territorio presenta en la actualidad un escaso 
nivel de poblamiento, como ocurre con algunas zonas de borde costero, o dicho poblamiento responde a patrones 
de sustento territorial agrícola y fuerte impronta de poblamiento de pueblos originarios en los valles del interior; lo 
que aparece señalado como una de las premisas estructuradoras del Plan, para las cuales la planificación urbana 
probablemente no sea una buena solución. 

En contraste con lo anterior, el plan no establece una oferta de suelo para la localización de actividades productivas 
de alto impacto, como por ejemplo industria, infraestructura o impacto similar al industrial, que permita orientar y 
canalizar inversiones, desde una perspectiva de sustentabilidad ambiental. 

Por el contrario se juega por establecer prescripciones normativas de protección de recursos de valor natural y 

agrícola que exceden el ámbito propio de competencia establecido en el articulo 2.1.18 de la OGUC en lo referente 
a protección. 

Finalmente fue posible inferir en la propuesta que determina Vialidad Estructurante intercomunal, trazados y 
jerarquías que no se condicen con los estándares establecidos por la propia legislación urbana, como también la 
inclusión de Vialidad Estructurante intercomunal en el área rural de planificación. A partir de estos antecedentes, se 
adoptó la decisión de reformular las bases de dicho instrumento, rescatando parte de los insumos de diagnóstico 
desarrollados en un estudio anteriors. 

iii Plan ifi cación Urbana de n ive l Com unal 
En la normativa vigente que afecta el área de estudio, se pueden distinguir las disposiciones que provienen de los 
instrumentos de planificación urbana comunal, que regulan condiciones del uso de suelo, de subdivisión zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy edificación 
contenidas en los Planos Reguladores Comunales. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

• Com u n a de /q u iqu e 
La planificación urbana de la comuna de lquique se encuentra normada por un Plan Regulador Comunal aprobado 
el 29 de Octubre de 1981 y publicado el 25 de Noviembre de1981. Este instrumento ha sido objeto de varias 
modificaciones las cuales se detallan en el siguiente cuadro. 

• DesarroUado por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urt>anJSmo de la Región de Tarapaca y URBE consultores 
5 Diagnósoco Plan lnterromunal del Borde Costero desarrollado por la SEREMI de Vivienda y Urbanismo de la Region de Tarapacá y la consultora Bórquez y Burr 
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PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL COSTERO REGIÓN DE TARAPACÁ, COMUNAS DE !QUIQUE, AL TO HOSPICIO Y HUARA zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Cuadro 3.1-5 1 de Planifi 

'- zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

- -- - - . - -~------ --- -- - -------- -- ·-.---.-- 
Tipo zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy Fecha de Aprobación Fecha 

Instrumento Materia 
Decreto o Resolución Fecha Aprobación 

Publi cación 
o.o. 

Modificación Plan 
CERRO DRAGON Decreto: 22 03-02-1984 07-03-1984 Reaulador Comunal 

Modificación Plan 
E-1 MOSQUITOS- CABEZAL NORTE Decreto: 82 18-05-1984 18-06-1984 Reaulador Comunal 

Modificación Plan 
PENINSULA DE CAVANCHA Decreto: 187 04-12-1987 10-02-1988 Reaulador Comunal 

Modificación Plan 
SECCIONAL SUR DE !QUIQUE Resolución: 11 20-05-1997 22-05-2006 Reaulador Comunal 

Modificación Plan MODIFICA RESOLUCION Nº 11 AFECTA, DE 
Resolución: 36 26-10-2005 22-05-2006 Reouacor Comunal 1997 

Modificación Plan ENMIENDA PLAN SECCIONAL SUR, PLAN 
Decreto: 279 14-03-2007 11-04-2007 Reaulador Comunal SECCIONAL BORDE COSTERO, SUB ZONA A-2 

Modificación Plan PRC !QUIQUE: CENTRO URBANO PLAYA 
Res. Afecta 75 18-08-2011 09-12-2011 Reaulador Comunal BLANCA- BAHÍA CHIQUINATA. 

Plan Reaulador Comunal SECTORIZACION Decreto: 233 29-10-1981 25-11-1981 
Plan Requlador Comunal VIALIDAD Decreto: 233 29-10-1981 25-11-1981 

Plan Secciona! PENINSULA DE CAVANCHA Decreto: 15 25-01-1984 01-03-1984 
Plan Secciona! SUR Resolución: 5 05-06-1989 05-08-1989 
Plan Secciona! TEATRO MUNICIPAL Resolución: 6 09-06-1989 11-12-1989 
Plan Secciona! EX ESTADIO DE !QUIQUE Resolución: 12 22-11-1989 30-12-1989 
Plan Secciona! BORDE COSTERO Resolución: 3/36 16-07-1993 06-06-1995 

Fuente: MINVU. 

La enmienda al Plan Regulador de la Comuna de !quique, Plan Regulador Comunal de !quique, Plan Secciona! 
Sur, Plan Secciona! Borde Costero, Sub Zona A-2, fue aprobada mediante Decreto Alcaldicio 279 del 11/4/2007, 
ésta modifica y fija el texto refundido de la Ordenanza, agrupando el conjunto de Planes Seccionales con los cuales 
se ha venido adaptando el Plan Regulador de la ciudad de !quique. Véase la Ilustración 3.1-3. 

El área de planificación original propuesta por el Plan Regulador se encuentra subdividida en un total de 7 sectores 
y 11 subsectores que componen una superficie de 1.224há, mientras que el área urbana normada por el instrumento 
de planificación refundido alcanza a 2.074há. El crecimiento por agregación se ha desarrollado principalmente 
siguiendo la planicie sur de la ciudad, mediante Planes Seccionales y se han incorporado un total de 780há, las que 
se descomponen en 660há en Plan Secciona! Barrio Sur y 121 há en el Plan Secciona! Borde Costero. Se han 
realizado diversos estudios referidos al sector costero sur de !quique, los cuales no cuentan con aprobación, 
encontrándose en distintas etapas de elaboración . 

Cuadro 3.1-6 Instrumentos d e Planificación en Estudio en la Comuna de lauiaue 

...._ 
ESTUDIOS I FECHA I EJECUCION I OBSERVACIONES. 

Uso del Suelo para el Sector de Bajo 
Molle 

1987 SEREMI BIENES NACIONALES 1' REGIÓN Antecedentes sin propuesta de ordenamiento. 

Análisis Urbano sector costero sur- 
lquique 

1990 SEREMI BIENES NACIONALES 1' REGIÓN Antecedentes sin propuesta de ordenamiento. 

Estudio Urbano del Borde Costero 
Sur, Tres Islas, Chucumata 1996 SEREMI MINVU 1ª REGIÓN Antecedentes sin propuesta de ordenamiento. 

Análisis Factibilidad de 
Asentamientos Humanos Borde 
Costero Chucumata - Río Loa 

SEREMI MINVU 1ª REGIÓN Anteproyecto Plan Secciona! sin aprobación. 

Plan Seccionar lke-lke 1998 SEREMI BIENES NACIONALES 1' REGIÓN 
Superficie: 1.300há planificadas, 300 urbanizables, 
con características de balneario y resort. Trámite 

de aprobación no concluido. 
Plan Secciona! Plava Blanca 2000 SEREMI BIENES NACIONALES 1ª REGIÓN Sin Aprobación 
Plan Secciona! Los Verdes 2000 SEREMI MINVU 1' REGION Sin Aprobación 

Secciona! Chanavayita 2000 SEREMI MINVU 1' REGIÓN Sin Aprobación 

Plan Secciona! Tres Islas 2003 l. MUNICIPALIDAD DE !QUIQUE 
Modificación Plan Regulador, en fase de 

aprobación. 

Plan Secciona! Playa Blanca 2003 l. MUNICIPALIDAD DE !QUIQUE 

Plan Secciona! Playa Lobito 2003 l. MUNICIPALIDAD DE !QUIQUE 

Modificación Plan Regulador, en fase 
aprobación. 

Modificación Plañ Regulador, ínclui 
actualización del Plan Requlador de 

Fuente: Elaboración propia 
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Ilu s t rac ió n 3.1-3 Plan R egul ad o r Co m u n al de lq u iq ue zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
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Fuente: Ilustre Municipalidad de lquique 
Nota: La linea roja representa el área urbana consolidada trazada sobre imagen satelital actualizada y georreferenciada. 
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• Com un a de A l to Hosp icio 
La comuna de Alto Hospicio, por su reciente creación heredó el instrumento de planificación de la comuna de 
!quique. El crecimiento de población observado en los últimos decenios determinó la necesidad de contar con un 
instrumento de planificación que de acuerdo a los antecedentes publicados sólo alcanzó a desarrollarse en su fase 
de estudio hasta obtener la resolución de la calificación ambiental. El instrumento de planificación territorial vigente 
data del año 2002 y tiene su origen en un Plan secciona! que modifica el Plan Regulador de !quique que integra el 
sector Alto Hospicio Alto Molle, tal como se detalla en el cuadro siguiente: zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

INSTRUM. NOMBRE APROB. INST. PUBLIC. NÚM. 

SECCIONAL AL TO HOSPICIO -AL TO MOLLE 24/12/2001 CORE 31-01-2002 40 

Cuadro 3.1 fi 

Fuente: MINVU DDU, Instrumentos de Planificación Territorial vigentes, 2002; l. Municipalidad de lquique. 

--- 

Dicho Plan establece un límite urbano que cubre una superficie aproximada de 3.168házyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA6, de las cuales 1.379há 
corresponden a áreas residenciales, 1.324há se encuentran destinadas a usos industriales, mientras que las 465há 
restantes conforman zonas de áreas verdes e instalaciones asociadas a infraestructura de transporte (estaciones 
de FF CC). Contrastando la superficie cubierta por dicho límite urbano respecto del área consolidada actualmente7 

se tiene que el área efectivamente ocupada corresponde a 1.038há, es decir casi el 70% de la superficie del límite 
urbano de Alto Hospicio, se encuentra disponible para absorber el crecimiento urbano. 

Además, Alto Hospicio cuenta con un Estudio del Plan Regulador en Fase de Aprobación , el cual aún no ha 
culminado su proceso de Aprobación formal y que por lo tanto no se encuentra publicado en el Diario Oficial ( 
O.O.), que se desarrolló entre los años 2004 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy 2006 y que lo convierte en un Instrumento de Planificación Territorial 
Vigente. Sin embargo, Este estudio cuenta con una Resolución de Calificación Ambiental Favorable, según consta 
en Resolución Exenta Nº 105 del 22 de Agosto de 2006. Este instrumento establece un área urbana de 6.493há de 
acuerdo a lo señalado en la Memoria Explicativa, lo que representa un crecimiento de un 113,8% respecto del actual 
instrumento de planificación y más de 5 veces el área consolidada. 

Una parte importante de la superficie urbana se encuentra bajo la categoría de restricción alcanzando una superficie 
de 2.099há correspondiente a riesgo por pendiente, principalmente farellón costero que divide a Alto Hospicio de la 
ciudad de !quique. 

Se establece además como reserva urbana de una superficie de 1.786há supeditando su urbanización a la 
aprobación de un Plan Secciona! en función de las necesidades de terrenos para albergar nuevas poblaciones. 
Contrasta esta superficie con las 1.176há de áreas consolidadas al momento de ejecución del Plan, que sumando 
1.247há de zonas de extensión urbana alcanzan una superficie de 2.423há. La propuesta incorpora al área urbana 
las denominadas UTH Pampa Alto Hospicio, Pampa Alto Molle, Cañón de Acceso, Farellón Costero y Contrafuerte 
Cordillerano. 

El Plan señala entre los Lineamientos de Planificación, como un elemento de relevancia "la vocación industrial 
generando espacios armónicos con uso residencial que mejore la calidad de vida de sus habitantes", para lo cual el 
Plan dispone de reservas urbanas de terreno para destinación industrial y vivienda. Sin embargo, el Plan Regulador 
propuesto no define parámetros de densidad por lo cual no es posible obtener de manera directa la población 
proyectada por zonas en consonancia con la totalidad del territorio sujeto a planificación. 

6 Medición en base a cartografia georreferenciada Datum WGS84 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
7 Ejercicio realizado por el consultor con base en digitalización scbre imagen Google Earth actualizada al año 2009 
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Ilus t rac ió n 3.1 -4 Plan Secc io na! A lto Ho sp ici o - A lto Moll e 2002 
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• Com u na de Huara 
En la Comuna de Huara, hasta la fecha, sólo cuenta con un instrumento de planificación en la localidad de Pisagua, 
que data del año 1966, tal como se detalla en el cuadro siguiente: zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Cuadro 3.1-8 Instrumento De Plani fi cac ión Vloentes en la Comuna de Huara 
INSTRUMENTO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAI NOMBRE I LOCALIDAD I APROB. 1 INST. 1 PUBLIC. NÚM. 

P. REGULADOR P.R. DE PISAGUA PISAGUA 24/10/66 1 MINVU 10/11 /66 614 
Fuente: MINVU DDU, Instrumentos de Planificación Territorial vigentes, 2002. 

Como se observa en el cuadro anterior, este instrumento define un límite urbano que cubre una superficie de 35há 
aproximadamente tal como se puede observar en la Ilustración 3.1-5, ocupando una estrecha porción de la plataforma 
costera existente. 

Ilu stración 3.1-5 Lim ite Urbano Pisagua. PRC 1966 
--· _""T'.l"'Tlit-------=-~ =- =--,:_,.,,--, --, 

Fuente: Elaboración Propia con base en información reportada en www.observatirourbano.cl 
Imagen Google Earth. 

De acuerdo con la ordenanza local, al interior de dicho límite urbano se definen principalmente zonas destinadas a 
usos residenciales e industriales con algunos terrenos definidos para equipamientos de área verde y servicios de salud 
y educación. 

Además, la Comuna de Huara cuenta con un Estudio del Plan Regulador que no ha culminado su proceso de 
Aprobación Formal y que por lo tanto no se encuentra publicado en el Diario Oficial (D.O),lo que indica 
consecuentemente que dicho documento no ha entrado en vigencia. Sin embargo, se hace presente que cuenta con 
una Resolución de Calificación Ambiental Favorable N°66 de fecha 27.07.2008. 
De acuerdo a los antecedentes plasmados en la memoria explicativa, ordenanza y planos, de dicho Estudio, se, 
considera en el ámbito de planificación urbana a las localidades de Huara, Pisagua y San Lorenzo de Tarapaca.-~_ -n zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA111,., ,!ff,¡tJl zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAl'! /!f~ 

?e d_escribe_ a _continuación para cada localidad la delimitación del área urbana propuesta y la distribución 1_~:2onas~~._;.,¾_--.~- __ -'\s_~; 
ínteríor del limite. J~;:. ._.. _. . .~1, zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA3 

jo . . ':i,' ~ 
l e:. . ,~ ,r,·  ~ - 

-~:-:, . ., .... •'·-,,: . ·. ~ 
~4-,.. \·  . ~~- 
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Localidad de Huara 
El Área Urbana propuesta para la localidad de Huara 
alcanza a 85há, conformando una poligonal regular que 
contiene el área consolidada zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy el área de extensión. La 
propuesta de zonificación destaca por incorporar 
importantes paños urbanos destinados a la localización de 
equipamiento asociado a los corredores de transporte que 
confluyen, Ruta 5 y Ruta CH 15, asumiendo así su 
importancia como enclave de servicios de transporte. 
Complementa lo anterior una oferta de equipamientos 
turísticos y una zona de conservación histórica en el sector 
céntrico de la localidad. La Vialidad Estructurante describe 
una traza ortogonal de damero que destaca en la periferia 
por conformar una estructura jerarquizada de vías de 
menor dimensión que confluyen a espacios destinados a 
áreas verdes, sirviendo de trama para las futuras 
urbanizaciones. 

San Lorenzo de T arapacá 
La localidad de San Lorenzo de Tarapacá localizada en la 
base del valle que conforma la Quebrada de T arapacá baja 
entre Huarasiña y Pachica, de acuerdo a lo señalado en la 
memoria del Plan Regulador de Huara. 
Se identifica un territorio que se encuentra inserto en un 
Área de Desarrollo Indígena (ADI), presentando una fuerte 
impronta agrícola que define los roles de los 
asentamientos poblados, donde la localidad de San 
Lorenzo es la cabecera de servicios locales del sector 
cordillerano de la comuna, siendo la única que asume un 
potencial rol urbano. 
El área urbana propuesta de San Lorenzo de T arapacá 
consta de 14, 19há, equivalentes a la totalidad de la 
extensión del Pueblo de San Lorenzo actualmente 
consolidado, catalogado como Zona Típica por el Consejo 
de Monumentos Nacionales (D.S. 725 del 15/06/1973). zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

. .. 

' .~' ~~i !::.~,~\~ ~ ..... zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA: ,... ::: .: :[ l; [;y ~ _:-.:~ ·\ ~ •• zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
. U \2  ~ : ~-- -- '1 ''\ \ ¡:., ·. 

L ••. ;¡t~\~;""Llt::~• ,. ... \. 
: ZE 2 ,,-!. ~J•...-. _ ,,r, fi\:. ~, . _  ·.. cn ,~s 
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Fuente: Memoria Plan Regulador de Huara 

El Plan señala la importancia de buscar alternativas de localización residencial en otras localidades como Pachica zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy 
Huarasiña, debido a la escasez de suelo por la presencia de terrenos de alto valor agrícola. La estructura urbana propuesta 
para la localidad conserva en gran medida los elementos presentes, reforzando el carácter patrimonial, manteniendo la 
trama y anchos de vias existentes otorgándoles un uso peatonal. Se propone la generación de una vía de tráfico de 
camiones. 
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Localidad de Pisagua 
La localidad de Pisagua define una superficie 
proyectada de 152há que ocupa la estrecha terraza 
costera entre Punta Pichalo hasta Pisagua Viejo. Gran 
parte de la superficie urbana, corresponde a zonas de 
restricción, aproximadamente 116há, quedando la 
porción urbanizable dividida en dos sectores, sector 
histórico zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy Pisagua Norte. 

Se distinguen como áreas de extensión 
complementarias, a los sectores de Pisagua Viejo en la 
desembocadura de la Quebrada de Tiliviche y al sur 
poniente de Punta Pichalo. 

De acuerdo a lo señalado, el territorio de la bahía de 
Pisagua se entiende como una unidad de planificación, 
concentrando su desarrollo urbano e inmobiliario en el 
área urbana de Pisagua, y articulándose además con el 
resto de la Bahía con circuitos y desarrollos turísticos de 
bajo impacto ambiental zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy paisajístico. 

La propuesta de estructuración urbana refuerza el rol 
turístico de la localidad, destacando los valores 
patrimoniales y consolidando ejes costeros de carácter 
peatonal. Se reconoce una zona de conservación 
histórica en Calle Arturo Prat, que integra importantes 
inmuebles bajo la categoría de monumentos. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

3.2 Co m p on entes d el Medio Natu ral. 
Se identifican a continuación aquellos elementos del contexto natural de la intercomuna, para ser aprovechados en 
su calidad de recursos o componentes restrictivos, en el entendido que constituyen valores ambientales que pueden 
llegar a conformar barreras al crecimiento urbano o áreas de protección. En este contexto cabe destacar que la 
información expuesta a continuación corresponde a una síntesis de aquellos resultados o elementos de mayor 
significancia para el proceso de planificación derivados de las distintas etapas de diagnóstico y procesamiento de la 
información base del Plan. 

3.2.1 Med io Físi co . 
El siguiente corresponde al análisis de los componentes inertes presentes en la intercomuna. En este caso se analizan 
los aspectos más importantes de temáticas como Aire/Clima, Hidrología y Suelo. El análisis de las siguientes temáticas 
se orienta a reconocer la importancia de estos componentes y su eventual incidencia en la presente propuesta de 
planificación territorial. 

a) Clim a zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy Co nd ic ion es Atm o sfér ica s 
Los principales factores que condicionan la configuración climática del área de estudio corresponden la presencia de 
la Cordillera de La Costa, Depresión Intermedia y Cordillera de Los Andes, el estacionamiento del Anticiclón del 
Pacífico frente a las costas de la región y la corriente marina fría de Humboldt8. Estos tres elementos se combinan 
generando el territorio más árido del planeta, representado por 4 subdivisiones territoriales del clima. 

e ASELE, G., 1981. Zonificación altitudinal morfológica e hidrica de la vertiente andina occidental de la región limítrofe chileno-peruana. En: Revista de Geografia-~rté;:- ..;..~, "''\_ 
Grande N°8: 3-25. •IÍ't " " t ,, 
RUTLLANT, J., H. FUENZALIDA, R. TORRES y D. FIGUEROA, 1998. lnteraociónocéano..atmósfera-tierra en la región de Antofagasta (Chile 23°S): Experimenl;\ófCLIMA •. _,- ·\ , ·:, •• .,.( 
En: Reviste clli~na de historia natural N°71: 405-427. ' ' .. - ~ zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA.l,;..:.r  ' 
VARGAS, G., J. RUTLLANT zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy L ORTLIEB, 2000. AltNiones históricos en Antofagasta y su relación con El Niño/Oscilación del sur. En: Revista Geológica de Cl'líle. Vol 27,' • ,l!,1;.,:,. ..c,i'- 
Nº2 
MÉNDEZ, M. 2008a. lmplicancias del cambio climático en Arica. Universidad de Tarapacá lnédijo 
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i zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAClim a Desért ico Cos tero c on Nu b lado s Abund antes (B Wn) 
Presenta temperaturas agradables y una baja amplitud térmica anual y diaria. Esta condición se relaciona a la alta 
humedad relativa (71,47% de promedio anual), influenciada directamente por la constante presencia de nubosidad 
estratocumuliforme y el océano Pacífico. 

La abundante nubosidad es producto del fenómeno de advección de las masas de aire oceánicas. La altura a la que 
se presenta esta nubosidad bordea los 1000-1300m.s.n.m. y se asocia positivamente vegetación nativa como las 
"guirnaldas de Tillandsias" y vegetación cactácea, que dan cuenta de la humedad que aporta la nubosidad a las 
laderas expuestas al oeste, fenómeno llamado localmente "oasis de niebla" (Abele, 1981; Farías, et al. 2005). La mayor 
abundancia de este fenómeno se presenta en invierno, debido a que la baja temperatura superficial favorece su 
aparición. Además, se presenta el fenómeno de penetración, llamado localmente Camanchaca, es decir, que la 
nubosidad es empujada hacia el continente por los flujos locales de viento, la cual penetra varios kilómetros hacia el 
continente donde se interrumpe la Cordillera de la Costa {desembocadura de Quebradas). 

Ilustración 3.2-1 Direcc ión p redom in ante del v iento 
en el con texto cont in ental 

Las precipitaciones son escasas a nulas (el promedio anual 
alcanza los 2 mm), se presentan principalmente en la 
estación de invierno y poseen una relación positiva con los r~ zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

. '-- 
eventos El Niño, es decir que los mayores eventos 

... 
......... 

' zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

"  \  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA-too- 

pluviométricos se presentan en años Niño (Vargas, et al. - ....___ 
'-- 2000; Méndez, 2008a). - .... --- '-- ,o- - 

Es importante señalar que el régimen de vientos se / ' \ 
encuentra comandado por el anticiclón del Pacífico, " generando una acentuada predominancia de los vientos del 

:,o- 

\ \ \ 
cuadrante S-SW (Véase la ilustración adjunta). Esta .... 
dirección causa que se encuentren con el farellón costero y "-. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA,J 

sean conducidos hacia el norte. (Romero, 1985; Pizarro, zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAet - ~/ al, 1994; Cordenor, 2000; Algoritmos, 2009)9 
1 - - 

Fuente: Quintanilla (1984)1º. 
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ii Clim a desért ico normal o in terio r (BW) 
Este clima presenta las más extremas condiciones del clima desértico. Territorialmente, se encuentra sobre la 
Depresión Intermedia, entre los 1000 y los 2000m.s.n.m., por lo que la gran altura de la Cordillera de La Costa, por el 
oeste, impide la penetración de la nubosidad cumuliforme y la influencia marina. Por su parte, y configurando un 
perfecto efecto Fhón por el este, la Cordillera de los Andes impide que los sistemas ciclónicos de la cuenca Atlántica 
lleguen al territorio nacional. En consecuencia este sector se encuentra aislado de las condiciones que puedan 
favorecer las precipitaciones, por lo que es considerado el clima más seco del planeta11. 

3 ROMERO. H , 1985 Geografia de los climas de Chile. Instituto GeográflCO Militar (IGM). 
Corporación del Norte pa ra el Desarrollo y la Integración (CORDENOR). 2000 Pisagua, fuerza del pasado, desarrollo del futuro. Gobierno RegJOnal de Tarapacá 
PIZARRO, A, S, HORlv'AZABAL A., GONZÁLEZ y A, YÁÑEZ 1994. Variabilidad del viento. nivel del mar y temperatura en el costa norte de Chile En: Revista 
investigaciones marinas v22. Valparaiso 
ALGORITMOS. 2009 Modelación de la dispersión de emisiones anrosíércas provenientes del proyecto central Patache. www.e-seia.cl 
'º QUINTANILLA, V 1984. BJOgeografia. Colección geografia de Chile. Instituto GeográflCO Militar 
11 ABE LE, G., 1981 Zonrficación altitud1nal rrorfokigica e hignca de la vertiente andina occidental de la región limítrofe chileno-peruana. En: Revista de Geografia Norte 
Grande NºB: 3-25 • ROMERO, H., 1985 Geografia de los climas de Chile. Instituto GeográfJCO Mmtar (IGM). 
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No existen registros en la bibliografía que den cuenta de la precipitación que se presenta en este sector, aún cuando 
se asume que la precipitación es de 0,0mm. Sin embargo, y en algunos episodios en que se presenta el fenómeno El 
Niño, se han producido precipitaciones históricas, causando más de algún deslizamiento aluvialzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA12. 

La escasa humedad relativa (no supera el 50%), hace que la oscilación térmica diaria pueda superar los 30ºC (Romero, 
H., 1985 OP. Cit.). Sumado a esto, las límpidas condiciones atmosféricas zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy alta radiación solar generan una 
evapotranspiración potencial superior a 1000 mm, lo que lo convierte en un lugar muy adverso para la vida humana y 
natural, en efecto, sólo la presencia de quebradas, con sus condiciones más húmedas y protegidas, albergan la escasa 
flora y fauna de este territorio. A pesar de estas grandes oscilaciones térmicas, el promedio interanual de temperatura, 
calculado por Quintanilla (1983) y Romero (1985), no supera los 18ºC. 

iii zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAClim a desért ic o m arg inal de altu ra (BWH) 
Este clima es muy semejante al anterior, pues se mantienen las condiciones secas atmosféricas. Sin embargo, se 
hace la diferencia pues la altura y la cercanía con la Cordillera de Los Andes modifican el régimen térmico y 
pluviométrico, respectivamente. 

Altitudinalmente hablando, este clima se ubica entre los 2000 y los 3300m.s.n.m., asociado a la precordillera. Esta 
característica le imprime una baja temperatura por efecto de la altura, lo que se traduce en que en el mes más cálido 
las temperaturas máximas no superan los 25ºC, alcanzando las temperaturas mínimas a sólo 4ºC en el más frío 
(Romero, H., 1985 OP. Cit.). Además, se mantiene la elevada oscilación térmica diaria por efecto de la escasa 
humedad atmosférica. 

A lo ancho de esta franja, existe un gradiente pluviométrico ascendente, que va desde los 0,0 mm, en su tangencia 
con el clima desértico normal (límite oeste), hasta los 100 mm en su confluencia con el clima de Estepa de Altura (límite 
este). Estas precipitaciones son marginales a los sistemas ciclónicos provenientes del Atlántico, los cuales afectan a 
la zona altiplánica en el periodo estival, y cuyas características principales son: la torrencialidad, escasa duración y 
que se presentan principalmente en horas de la tarde. Esta precipitación permite la aparición de cactáceas columnares 
en las laderas que presentan mayor estabilidad geomorfológica, cuya referencia más conocida es la Browingia 
Candelaria (Cactus Candelabro). 

iv Cli m a de es tepa de altu ra (B SH) 
Territorialmente, este clima se encuentra asociado a la Cordillera de Los Andes, a partir de los 3300m.s.n.m. Esta 
altura le imprime un distintivo sello de escasa temperatura, por efecto de la altura, independiente de la condición de 
fuerte insolación en los periodos pluviométricamente secos. La temperatura media anual no supera los 5ºC, 
presentando oscilaciones diarias que superan los 20ºC. 

Pluviométricamente hablando, se pueden identificar dos franjas dispuestas en orientación norte-sur. La primera de 
ellas desde los 3300m.s.n.m., sobre la vertiente oeste de la Cordillera de Los Andes, hasta los 5000m.s.n.m., en la 
divisoria de aguas entre la cuenca pacífica y la altiplánica, denominada localmente como la Sierra de Huaylillas (Volcán 
Tacora, Nevados de Putre, cerros Larantani y Llanquipa). La segunda franja se extiende desde la divisoria de aguas 
de Sierra Huaylillas hasta la frontera con Bolivia (Altiplano). 

Se hace la diferencia, pues en la vertiente pacífica (sotavento) precipita en menor medida, alcanzando los 300mm en 
los sectores de mayor altura. En el Altiplano propiamente tal, las precipitaciones pueden alcanzar los 450mm. A su 
vez, en este último, existe un gradiente de las precipitaciones, pues los registros más altos se asocian con la localidad 
de Visviri, mientras que más hacia el sur las precipitaciones decrecen13

. Para el clima en general, las lluvias se 
concentran en los meses de verano (diciembre, enero y febrero), la que permite la existencia de una abundante 

•2 ORTLIEB, L, 1995. Eventos El Niño zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy episodios lluviosos en el desierto de Atacama: El reg istro de los últimos dos siglos. En: Bull. lnst. fr. Études andines.2413t.5,.1l:- -"'~- 
537. ':,~ '' '1 

,:,.:, '~ 

VARGAS, G., J. RUTLLANT y L. ORTLIEB, 2000. Aluviones históricos en Antofagasta zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy su relación oon El Niño/Oscilación del sur. En: Revista Geológica de~- Vol 27, . ' . 
N°2. • - .. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAé  

13 Op. Citt .,__ 1,, 
( 
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vegetación natural en tomo a los cauces zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy las zonas más bajas que concentran la escorrentía (bofedales), los que dan 
alimento a manadas de camélidos salvajes, así como también, domesticados (actividad ganadera}. 

!  Destacan como elementos a considerar por el plan, la direccionalidad de los vientos dominantes en sentido 
Noreste, en especial a la hora de decidir la localización de zonas industriales u otro tipo de actividades que 
puedan afectar a localidades pobladas localizadas en a favor de los vientos mencionados 

!  El carácter eminentemente desértico del área de estudio realza la importancia de sectores particulares como 
los "oasis de niebla" y fondos de quebradas como sectores que concentran una mayor humedad ambiental. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

b) Geol og ía zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy Geom orfol og ía 
Las características litológicas de la región son dominadas por la presencia de la Cordillera de Los Andes y una gran 
actividad volcánica, constante durante los últimos 1 O millones de años. Alojados en el seno de esta forma, los centros 
efusivos han cubierto no sólo el Altiplano, sino que el graven tectónico de la Depresión Intermedia. Las sucesivas 
reactivaciones de la actividad magmática han tenido como consecuencia la formación de precipitados minerales, 
formando yacimientos mineros en torno a los ejes volcánicos. Respecto a la Cordillera de La Costa, esta se forma por 
efusiones volcánicas y plutónicas pertenecientes a distintas épocas del terciario. 

Otra consecuencia de la orogénesis regional es el intenso plegamiento y fallamiento que han tenido las distintas 
formaciones durante las diversas eras geológicas. De esta forma, se pueden diferenciar dos grandes tipos de fallas: 
las costeras zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy las andinas. Las primeras poseen una orientación perpendicular al eje de subducción (fosa peruano- 
chilena} W-E. Esta orientación cambia en la Cordillera de Los Andes, hacia una N-S. 

Respecto a la geomorfología, BÓRGEL, (1983)14, propone 6 unidades morfológicas para la región Tarapacá: que se 
grafican en una serie de ilustraciones dispuestas al final de la descripción de cada unidad. 

i Plani c ies C osteras (a) 
Las Planicies Costeras se encuentran pobremente representadas hasta la ciudad de !quique, en extensiones que no 
superan los 8km de ancho y que se extienden desde el nivel del mar y una altura máxima de 100m. Al sur de esta 
ciudad, las planicies se hacen sucesivamente más anchas. Araya-Vergara, (1972) propone que la costa que se 
encuentra en la región, puede ser clasificada como una planicie abrasiva-tectónica. 

ii Cord ill era de La Cos ta (b) 
La Cordillera de La Costa se ha singularizado como tal por su altura. No obstante, se propone que ésta responde a la 
formación geológica terciaria que sobresale entre las formas aledañas frente a las costas de la región. En esta zona 
las alturas promedio superan los 1000m.s.n.m., aumentando su altura y su ancho de norte a sur. En la sección 
septentrional se aprecia un gran acantilado, que muchas veces cae directo al mar, y hacia el este se imbrica 
suavemente con la zona de Pampitas. Al sur de la ciudad de !quique se encuentra sobre una pequeña terraza que la 
aleja del borde costero. 

iii Pam pa de l tam aruga l (c ) 
La Pampa del Tamarugal se presenta desde la quebrada de Tana por el norte hasta el río Loa por el sur. Se caracteriza 
por la depositación de sedimentos finos arrastrados por los caudales esporádicos que bajan desde la Precordillera. 
Estas avenidas han causado, además, el desarrollo de pequeñas cuencas evaporíticas (salares), localizados en las 
zonas más bajas de esta forma Uunto a la Cordillera de La Costa}. Las alturas promedio de este sector bordean los 
1000m. 

iv Ped ip lano (d ) 
Los Pediplanos son planicies inclinadas que, en la generalidad, se extienden desde los 3000 a los 1500m de altura. 
Esta superficie se ha formado por acumulación telescópica desde los ejes cordilleranos orientales. Es la conexión 
natural a través de la cual, por efecto de la gravedad y las precipitaciones esporádicas, bajan los sedimentos detríticos 
desde la Cordillera de Los Andes hacia la Depresión Intermedia. 

v . Precord ill era (e) 

'' BÓRGEL, R .. 1983 Geomorfologia. Instituto GeográflC.O Militar (IGM). 

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Región de Tarapacá zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA22 



PLAN REGULADOR INTERCOMUNAL COSTERO REGIÓN DE TARAPACÁ, COMUNAS DE IQUIQUE, AL TO HOSPICIO Y HUARA 

La Precordillera de la región se presenta como la divisoria de aguas entre las cuencas que drenan hacia el Pacífico zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy 
una serie de cauces endorreicos que escurren hacia grandes cuencas salobres ubicadas en nuestro país y en Bolivia. 

vi. zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBACord ill era Alt ip lán ica (f) 
Sobre la Cordillera Altiplánica se presentan una serie de cadenas volcánicas que configuran un relieve bastante 
heterogéneo. Dentro de este sistema, se puede observar el Altiplano chileno (planicie de depositación volcánica), a 
través del cual fluyen variados cursos de agua que drenan este sector. Los principales procesos morfogenéticos que 
se dan son la crioclastia y la erosión que provocan las intensas precipitaciones que se desarrollan en el periodo estival. 
Las alturas de los lineamientos volcánicos superan los 6000m de altura, en contraste con la superficie altiplánica que 
posee una altura promedio de 4600m. 
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Fuente: Elaboración propia. 

c ) Hid rol o g ía e Hid ro geol o g ía 
La variedad de climas de la región de Tarapacá condiciona de sobre manera el desarrollo hídrico del territorio, desde 
el sector altiplánico, donde se generan las precipitaciones, escurren cursos de agua hacia la costa, como también 
hacia Bolivia. De esta manera, se pueden encontrar cursos arreicos, endorreicos y exorreicos. 
En el primer caso se encuentran todas aquellas quebradas que no poseen escurrimiento, asociadas a los 
climático-altitudinales más bajos (desértico costero zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAe interior). Los cursos endorreicos se asocian a cuencas cen 
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principalmente sobre la Pampa del Tamarugal, donde se encuentran grandes salares. Además, en la cuenca altiplánica 
también existen salares, acompañados de pequeñas lagunas, Finalmente, se pueden visualizar cuencas exorreicas, 
cuya característica principal es que desembocan al mar en forma intermitente, cuando la precipitación estival ha sido 
abundante. 

Los principales escurrimientos de la región son dos: la Quebrada de Tiliviche, Tana o Camiña y el río Loa. La Quebrada 
Tana nace a los pies del cerro Llanquipa (5.210m.s.n.m.) y transcurre en forma de un cañón de cauce estrecho, 
confinado primero por altos cerros zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy más abajo por los taludes de la pampa (Tana-Tamarugal). Al franquear el farellón 
costero pasa a llamarse quebrada de Tiliviche, al unirse con la quebrada del mismo nombre (reconocida en algunos 
textos también como quebrada Berenguela), para desembocar al mar en la caleta Pisagua Viejo, luego de recorrer 
163km. Sus afluentes son escasos, de bajo a nulo caudal y de breve desarrollo. En la parte superior de su cuenca 
sobresale la quebrada Caico y aguas abajo la quebrada Maimaja, al oriente de Camiña (Niemeyer y Cereceda, 1984 ). 

En su trayecto deja ensanchamientos separados por estrechas gargantas, que hacia el este de Moquella son utilizados 
por cultivos dispuestos en cuarteles de terrenos reducidos, ordenados y limitados por pequeños canales de riego 
("eras"). Presenta un régimen intermitente y su escurrimiento no llega al mar, infiltrándose en la localidad de Moquella 
para reaparecer y volver a infiltrarse nuevamente (Niemeyer y Cereceda, 1984). En Corsa es posible también apreciar 
su drenaje superficial. 

Su caudal medio anual alcanza a los 0,2 mzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA3/s, registrando, cada ciertos periodos, crecidas extraordinarias producto 
de las lluvias de veranos del altiplano. Éstas han superado los 15 m3/s (11 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy 15 de marzo de 1963) (Niemeyer y 
Cereceda, 1984; B&B, 2003)15. 

Respecto al río Loa, que se sitúa preferentemente en la Región de Antofagasta, su curso inferior y especialmente, su 
paso por la Cordillera de la Costa zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAy su desembocadura al Pacifico, involucran al área de la intercomuna en estudio, 
por cuanto este cauce constituye el límite meridional de la comuna de lquique. 

Comprendida entre los paralelos 21° a 22° 58' de Latitud Sur y los meridianos 70° 05' a 68° Latitud Oeste, drena 
33. 750km2, siendo activa sólo en un 20% (Niemeyer y Cereceda, 1984 ). Su longitud alcanza a los 440km, de los cuales 
aproximadamente 20km se sitúan en la comuna de lquique. En este sector traspone el macizo costero en un tajo 
profundo de más de 500m de altura, llegando al mar con un gasto de aproximadamente 300 1/s. El régimen del Loa es 
pluvial y sus crecidas obedecen a las intensas lluvias de verano que se producen en la alta cordillera andina. 
Un aspecto importante a considerar, lo constituye su demanda de agua para diversos usos (bebida, industria, minería 
y riego), todos los cuales se desarrollan fuera del área de estudio, específicamente en la 11 Región de Antofagasta. Sin 
embargo, estos usos han comprometido la calidad del recurso, el que se manifiesta de manera especial en su 
desembocadura (B&B, 2003 Op. Cit). 

La Pampa del Tamarugal está comprendida entre los paralelos 19° 26' a 21° 08' de Latitud Sur y los meridianos 69° 
41' a 68° 56' de Longitud Oeste. Su superficie de drenaje es aproximadamente 18.440km2. Es una de las cuencas 
endorreicas más extensas del país, con una longitud de 220km, entre las hoyas del río Loa y la Quebrada de Tana y 
un ancho variable de 30 a 40km. Se identifica morfológicamente con la Depresión Intermedia, configurando una 
peniplanicie central ubicada por sobre los 1.000m.s.n.m. (Niemeyer y Cereceda, 1984)16. Tiene una suave pendiente 
hacia el sur (alrededor de 4%), y una pendiente transversal del orden de 7% a la altitud de la desembocadura de la 
quebrada Juan de Morales (B&B, 2003). Las lluvias torrenciales esporádicas y las aguas de las quebradas que se 
desprenden desde la precordillera pueden producir inundaciones en esta pampa, contribuyendo a alimentar el gran 
reservorio o embalse subterráneo que subsiste en ésta. 

Los cursos endorreicos presentes en el sector se asocian a cuencas cerradas, principalmente sobre la Pampa del 
Tamarugal, sector que compromete áreas de suministro de aguas del acuífero, donde destaca la presencia del Salar 
Grande corno un ambiente singular de la intercornuna. 

,s BÓRQUEZ y BURR. 2003. Diagnóstico para el Plan Regulador Costero de la reglÓf'I de Tarapacá. Ministerio de Vivienda y Urbanismo 
NIEMEYER. H. y P CERECEDA., 1984. Hidrografia. Instituto geográfico militar (IGM). 
16 NIEMEYER, H. y P. CERECEDA, 1984 Hidrografia, Instituto geográfico militar (IGM). 

Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Región de Tarapacá zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA24 



Pl>\ N RE~LAºQ_R INTE_~OMUNA L CO STERO REGIÓN DE TARAPACÁ, COM UNAS DE !QUIQ UE, AL TO HOSPIC IO Y HUARA 

- zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

d) zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBASuelo 
Entre las disciplinas que estudian las características ambientales, se reconoce a los suelos como un "indicador 
ambiental", es decir, que las condiciones edáficas son un resumen de las características climáticas, hidrológicas y 
geomorfológicas de los territorios". En términos conceptuales, el suelo es una mezcla de elementos sólidos 
(minerales), líquidos (en solución), gaseosos y bióticos (materia orgánica)18• El presente diagnóstico adopta esta 
definición, por ser la más extendida en el estudio de los suelos a nivel mundial y nacional. 

Para el caso de la Región de Tarapacá, las extremas condiciones de aridez condicionan los recursos hídricos y 
biogeográficos, influyendo de sobremanera en la formación de los suelos (pedogénesis). La escasa escorrentía que 
se presenta en la región se localiza exclusivamente en las quebradas, vertientes y zona altiplánica. 

En el caso del Altiplano, las condiciones de humedad y precipitación son óptimas, no obstante, la baja temperatura 
(por efecto de la altura) y la elevada insolación según Abele, (1981) y Romero, (1985)zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA19 deviene en condiciones de 
déficit hídrico cercano a los 2000 mm anuales), condicionan la formación de suelo. De esta manera, estos sólo se 
encuentran presentes en las zonas bajas de los cursos fluviales, conocidos localmente como Bofedales. Rovira, ( 1984), 
clasifica a estos suelos como "Entisoles", cuyas características principales son su escaso desarrollo vertical, 
provenientes de depósitos recientes y una limitada presencia de materia orgánica. 

Los suelos más ricos, productivamente hablando, son los suelos de las grandes quebradas y oasis, clasificados como 
"Aridisoles" (Rovira 1984 Op. Cit.). Estos suelos se caracterizan por las extremas condiciones de sequedad, alta 
salinidad y altos contenidos de sodio. En el caso particular del área de estudio este tipo de suelos de uso agricola se 
encuentran confinados en las quebradas de Tiliviche, lana, Chiza, y fuera del área de estudio en la Quebrada de 
Tarapacá hacia el interior de la comuna de Huara. En dichos sectores los suelos de valor productivo no debieran ser 
abarcados por urbanizaciones o usos que perjudiquen ese tipo de uso. 

3.2.2 Med io  B ió t ico . 
A continuación se presenta una síntesis aquellos elementos de orden biológico que presentan mayor injerencia en las 
propuestas de zonificación y ordenanza para la intercomuna. 

a) Vegetac ión y Flo ra 
Las características de la diversidad biológica vegetal para la región, como describe Gajardo (1995)2º, pueden ser 
clasificadas en 5 formaciones, cuyas particularidades y expresión espacial se encuentran asociadas fundamentalmente 
a la disponibilidad de agua. A continuación se describen desde los sistemas costeros hacia la cordillera. 

i Oasis de niebla: 
Asociado a las laderas de barlovento (expuestas hacia el oeste) del clima desértico costero, se ubicada entre los 800 
y 1300m.s.n.m. Se presenta como sectores aislados donde las condiciones geográficas permiten el contacto de la 
nubosidad cumuliforme con las laderas. Presenta gran endemismo y se encuentran asociados a los estadios de 
ocupación temprana (Larraín, zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBAet al, 2004 )21. 

ii Desierto Interior: 
Asociado al clima desértico interior, carece casi completamente de vida vegetal, salvo en condiciones muy locales con 
presencia de agua subterránea. Es una Región pobremente documentada, debido fundamentalmente a la falta de 
estudios desarrollados en lugares típicos, representativos y excepcionales. 

iii Matorral Ripario de las Quebradas y los Oasis: 
Formación vegetal típicamente de origen antrópico. Se la encuentra en los grandes valles y quebradas y en los lugares 
más favorables que dan asiento a cultivos intensivos y plantaciones. Presenta una gran cantidad de especies de 

17 RODRÍGUEZ, M., 1990. Geografia agricola de Chile. Ed. Universitaria. 
,e ROVIRA, A., 1984. Geografia de los suelos. Instituto Geográfico Militar (IGM). 
19 ABE LE, G., 1981. Zonificación altitudinal morfológica e hidrica de la vertiente andina occidental de la región limítrofe chileno-peruana. En: Revista de Geografia 
Grande N°B: 3-25. 
ROMERO, H., 1985. Geografia de los climas de Chile. Instituto Geográfico Militar (IGM). 
20 Gajardo R. 1995. La vegetación natural de Chile. Clasificación y distribución geográfica. Santiago, Chile. Universitaria. 165 p. 
21 Larraín H., P. Cereceda, l. Egaña, R. Pinto, P. Osses y M. Farias. Estudio biogeográfico de la comunidad arbustiva del farellón costero de Punta Patache, lq 
En: Revista geográfica Norte Grande. Nº31: 99-113. 
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